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1. Einleitung

Ganztagsschulen wirken sich mit ihrem zeitlichen und
konzeptionellen Rahmen auf die Arbeitsweisen und
Strukturen anderer Bildungstrager aus. Davon wird die
Kinder- und Jugendarbeit wesentlich berthrt, weil sie
zum einen ein vorrangiger Partner flr die Umsetzung
ganztagiger Organisationsformen in der Schule ist, zum
anderen ihre Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen
deutlich langer in der Schule verweilt, als dies in der Ver-
gangenheit der Fall war. Wie der Ausbau von Ganztags-
schulen die Kinder- und Jugendarbeit verandert, ist
bisher allerdings nur in Ansatzen beschrieben. Insbeson-
dere fur die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit las-
sen sich hier groBe Wissenslicken feststellen. Ziel dieser
Expertise ist daher die Klarung der Frage, wie sich der
Ganztagsschulausbau auf die verbandliche Kinder- und
Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen auswirkt und wel-
che Handlungsstrategien Jugendverbande in Bezug auf
die Zusammenarbeit mit Ganztagsschulen entwickeln.

1.1 Ziele der Expertise
Ausgangspunkt der vorliegenden Expertise ist die An-

nahme, dass aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen
v.a. im Bildungssystem die traditionellen Arbeitsweisen

und die Strukturen der Jugendverbandsarbeit verandern.

Dies betrifft zum einen die Seite der von den Verban-
den durchgeftihrten Angebote der Kinder- und Jugend-
arbeit und damit auch der Mitgliedergewinnung; zum an-
deren wirken sich die Verédnderungen vor allem auch auf
die ehrenamtlich geleistete Arbeit in den Jugendverbén-
den aus. Sowohl Teilnehmer/innen an Verbandsange-
boten als auch ehrenamtlich Aktive verbringen an den
Nachmittagen mehr Zeit in der Schule. Die verfugbaren
Zeitressourcen, die flr die Teilnahme an Angeboten der
Kinder- und Jugendarbeit oder fur die ehrenamtliche Ver-
bandsarbeit genutzt werden kénnen, schrumpfen. Die
Jugendverbande mussen auf diese Verédnderungen re-
agieren, wenn sie den Umfang und die Qualitat ihrer Ar-
beit aufrechterhalten wollen.

Im Vordergrund der Expertise steht daher die Frage, wel-
che Verédnderungen die verbandliche Kinder- und Ju-
gendarbeit in Nordrhein-Westfalen durch den Ganz-
tagsschulausbau und die modifizierten Bedingungen
ihres Tatigkeitsfeldes erfahren hat bzw. noch immer er-
fahrt. DarUber hinaus wird untersucht, wie diese Veran-
derungen und Entwicklungen von den Jugendverban-
den gestaltet werden, wie sie dabei die Moglichkeiten zur
Kooperation mit den nordrhein-westfélischen Ganztags-
schulen nutzen und welche Potentiale sich fiir die zu-
kunftige Arbeit der verbandlichen Kinder- und Jugendar-
beit ergeben.

Folgende Ubergreifende Fragestellungen werden im Rah-
men der Expertise geklart:
Welche (Aus-)Wirkungen hat der Ausbau der Ganz-
tagsschule fur die verbandliche Kinder- Jugendarbeit
in Nordrhein-Westfalen?
Wie geht die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit
mit den aktuellen Verdnderungen im Zuge des Aus-
baus der Ganztagschulen in Nordrhein-Westfalen um?
Entwickelt die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit
in diesem Zusammenhang eigene Innovationsstrate-
gien und nutzt sie die Méglichkeiten, die eine Zusam-
menarbeit mit Ganztagsschulen bieten kann?

1.2 Vorgehen und Methoden

Da bisher keine verallgemeinerbaren Aussagen zur Be-
antwortung dieser Fragestellungen vorliegen, wurde im
Rahmen dieser Expertise eine empirische Annaherung
an das Thema vorgenommen. Um die aktuellen Entwick-
lungen in diesem Zusammenhang fur Nordrhein-Westfa-
len nachzuzeichnen und einen Eindruck dartber zu ge-
winnen, wie Jugendverbande mit den sie betreffenden
Verdnderungen insbesondere in Bezug auf den Ganz-
tagsschulausbau umgehen, wurde eine Herangehens-
weise auf zwei Ebenen gewahlt. Zum einen wurden
Expert(inn)en aus dem Bereich der verbandlichen Kin-
der- und Jugendarbeit interviewt, um einen Uberblick
Uber landesweite Entwicklungen zu gewinnen. Zum an-
deren werden in Verbandsportraits die konzeptionelle
und operative Arbeit von Jugendringen bzw. Jugendver-
banden dargestellt, die bereits mit Ganztagsschulen ko-
operieren. Auf diese Weise kdnnen sowohl verallgemei-
nernde Aussagen Uber die aktuellen Entwicklungen der
Jugendverbandsarbeit in Nordrhein-Westfalen und die
zukUnftigen Moglichkeiten fur die Kooperation mit Ganz-
tagsschulen getroffen als auch ein Einblick in die Még-
lichkeiten und Grenzen der in der Praxis vorzufindenden
Kooperationen von Jugendverbanden mit Ganztagsschu-
len dargestellt werden.

Sowohl mit den Jugendverbanden als auch mit den Ex-
pert(inn)en wurden Interviews geftihrt, die anschlie-
Bend im Rahmen einer qualitativen Inhaltsanalyse durch
das Verfahren der inhaltlichen Strukturierung (Mayring,
2008) ausgewertet wurden. Alle Interviews wurden im
November 2013 durchgefuhrt. Im Anhang befinden sich
die Leitfaden, die im Rahmen des Experteninterviews
und der Interviews mit den lokalen Jugendverb&nden
bzw. Jugendringen genutzt wurden.

Die Expert(inn)en der verbandlichen Kinder- und Jugend-
arbeit wurden zu ihrer Wahrnehmung der aktuellen Ent-
wicklungen und Wirkungen des Ganztagsschulausbaus
auf die Jugendverbandsarbeit in Nordrhein-Westfalen



befragt. Weiterhin wurde im Experteninterview ausfihr-
lich auf die spezifischen Probleme und Herausforderun-
gen eingegangen, die sich fur Jugendverbande insbeson-
dere durch den Ganztagsschulausbau ergeben und es
wurden die Chancen und Handlungsfelder beleuchtet,
die sich in Kooperationen mit Ganztagsschulen fur die
Jugendverbande in Zukunft ergeben kénnen.

Die Expert(inn)en wurden im Rahmen eines Gruppen-
interviews befragt. Im Vorfeld wurde die Teilnehmer-
zahl fur das Interview auf finf Personen festgelegt, da ab
einer gewissen GruppengrofBe die Durchflihrung eines
Gruppeninterviews unpraktikabel und méglicherweise
problematisch ist. Folgende Institutionen wurden auf-
gefordert, Expert(inn)en fur das Interview zu benen-

nen und nahmen am Interview teil: der Landesjugen-
dring Nordrhein-Westfalen e. V. mit zwei Personen sowie
das LWL-Landesjugendamt und die Sportjugend im Lan-
dessportbund Nordrhein-Westfalen e. V. mit jeweils einer
Person. Eine weitere Person aus dem Bereich der Ju-
gendforderung eines kommunalen Jugendamts war fir
eine Teilnahme am Interview angefragt, konnte aber
kurzfristig nicht an dem Gesprach teilnehmen.

Die Verbandsportraits stellen auf der Grundlage von
Interviews mit den Jugendverbanden vor Ort die Be-
weggritnde fur die Zusammenarbeit mit Schulen, die
konzeptionellen Uberlegungen auf der Seite der Jugend-
verbande und Handlungsbedarfe im Rahmen der Koope-
rationen mit Ganztagsschulen dar. Sie vermitteln einen
Eindruck von unterschiedlichen Ansatzen und MafBnah-
men, die Jugendverbédnde in der Zusammenarbeit mit
Ganztagsschulen verfolgen. Sie verdeutlichen, inwiefern
Jugendverbande in der Zusammenarbeit mit Ganztags-
schulen ganz unterschiedliche Moglichkeiten und Wege
verfolgen kénnen und wie sie die entstehenden Heraus-
forderungen meistern.

Die Anzahl der untersuchten Standorte wurde aus Griin-
den der Praktikabilitat auf drei Beispiele beschrankt. Die
Auswahl der Standorte erfolgte in Zusammenarbeit mit
dem Landesjugendring Nordrhein-Westfalen e.V. und mit
verschiedenen Landesverbanden der verbandlichen Kin-
der- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen.

Die Gesprachspartner/innen fur alle durchgeftihrten In-
terviews sind in der Jugendverbandsarbeit tatig oder
verfligen Uber eine enge fachliche Anbindung an die-
ses Handlungsfeld. Aus diesem Grund spiegelt die vor-
liegende Expertise die Perspektive der Akteure der ver-
bandlichen Kinder- und Jugendarbeit wider, die sich von
der Wahrnehmung der Kooperationspartner aus den
Ganztagsschulen oder anderer Beteiligter unterschei-
den kann.

1.3 Aufbau der Expertise

Um die Arbeit der nordrhein-westfalischen Jugendver-
bande im Allgemeinen und in der Kooperation mit Ganz-
tagsschulen im Besonderen einordnen zu kénnen, wer-
den im Kapitel 2 grundlegende Voraussetzungen der
verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland
dargestellt. Dabei wird auf die Funktionen und die Be-
deutung von Jugendverbénden eingegangen. Soweit auf-
grund der prekdren Datenlage moglich, werden die Teil-
nehmer- und Mitgliederzahlen sowie das Ausmaf des
ehrenamtlichen Engagements beleuchtet.

Im Kapitel 3 wird der Forschungsstand in Bezug auf ak-
tuelle Verédnderungen der verbandlichen Kinder- und Ju-
gendarbeit, an denen auch der Ganztagsschulausbau
einen Anteil hat, dargestellt. Es werden die bisher be-
kannten Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die ju-
gendverbandliche Arbeit thematisiert.

Die Ergebnisse des Experteninterviews werden in Kapitel
4 und die Verbandsportraits in Kapitel 5 dargestellt.

Kapitel 6 gibt abschlieBend einen Ausblick auf die He-
rausforderungen, die sich aus den Experteninterviews
und den Verbandportraits flr eine starkere Unterstit-
zung von Kooperationen zwischen Jugendverbanden und
Ganztagsschulen ergeben.

2. Hintergriinde und Entwicklungsstand der
verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit

Um die Entwicklungen und Verdnderungen einordnen

zu kénnen, die aktuell — nicht nur durch den Ganztags-
schulausbau - die Jugendverbande betreffen, wird im
folgenden Kapitel ein kurzer Uberblick tiber die verband-
liche Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland und Nord-
rhein-Westfalen geben. Dafir wird ein grober Uberblick
der Funktionen, Aufgaben und Aktivitaten, der Teilneh-
mer- und Mitgliederentwicklung, den Umfang von Haupt-
und Ehrenamtlichkeit sowie auf organisatorische Be-
lange eingegangen. Bei diesem Uberblick muss jedoch
bertcksichtigt werden, dass die Datenlage zur verband-
lichen Kinder- und Jugendarbeit unzuldnglich ist und die
amtliche Statistik bei weitem nicht das gesamte Spekt-
rum der MaBnahmen erfasst. Insbesondere ehrenamt-
liche Mitarbeiter/innen sowie nicht-geférderte Ange-
bote wie z.B. verbandliche Gruppenangebote lassen sich
schlecht erfassen und sind entsprechend im Rahmen der
vorhandenen Statistiken nicht sichtbar (Rauschenbach
etal., 2010).



Vollstandige Ubersichten iiber MaBnahmen, Teilnehmer-
zahlen und ehrenamtliches Engagement in der verband-
lichen Kinder- und Jugendarbeit liegen fiir den bundes-
deutschen Raum nicht vor. Den bisher umfassendsten
bundesweiten Uberblick bietet die DJI-Jugendverband-
serhebung (Seckinger, Pluto, Peucker & Gadow, 2009).
Weiterhin fasst die Arbeit von Buschmann (2010) viele
der teilweise auf eher enge Fragstellungen und haufig
auf einzelne lokale Verbande bezogene Untersuchungen
in Deutschland zusammen. Nordrhein-Westfalen ist das
einzige Bundesland, in dem jahrlich Daten zur verbandli-
chen Kinder- und Jugendarbeit erhoben werden, die im-
merhin einen groben Uberblick zur Verfligung stellen,
wenngleich die im Rahmen dieses Wirksamkeitsdialogs
vorgenommenen Erhebungen auch nicht das Gesamtbild
jugendverbandlicher Arbeit in Nordrhein-Westfalen ab-
bilden kénnen.

2.1 Verbandliche Kinder- und Jugendarbeit
in Deutschland

Die Jugendverbandsarbeit und die offene Kinder- und
Jugendarbeit sind die beiden wesentlichen Handlungs-
felder der Jugendarbeit. Sie sollen die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen férdern, ihre Interessen be-
racksichtigen, sie zur Selbstbestimmung, gesellschaftli-
cher Mitbestimmung und sozialem Engagement befahi-
gen. Jugendarbeit soll deshalb auch von den Kindern und
Jugendlichen selbst mitbestimmt und mitgestaltet wer-
den (SGB VI, § 11). Als verbandliche Kinder- und Jugend-
arbeit wird allgemein die Jugendarbeit bezeichnet, die
im Rahmen der Arbeit von Jugendverb&ndenl! angebo-
ten und durchgefuhrt wird. Dies kann inhaltlich durchaus
Schnittstellen zu Arbeitsfeldern der offenen Kinder- und
Jugendarbeit aufweisen, wie z.B. die Tragerschaft von
Jugendfreizeiteinrichtungen oder -bildungsstatten oder
von Projekten der Jugendsozialarbeit (Thole, 2000). Die
verbandliche Kinder- und Jugendarbeit ist gesellschaft-
lich jedoch deutlich starker anerkannt als die offene Kin-
der- und Jugendarbeit, was moéglicherweise mit dem
Ausmalf des 6ffentlichen Wissens bzgl. der beiden Ar-
beitsfelder zu tun hat (Buschmann, 2010).

Beide Bereiche — die verbandliche und die offene Kin-
der- und Jugendarbeit - spielen eine wichtige Rolle fur
die Entwicklung junger Menschen, da sie Gelegenheiten
fur freie Entfaltung und Autonomieerleben, fur neue Er-
fahrungen und fir den Erwerb von Handlungsfahigkeit
bieten. Sie ermoglichen dabei sowohl Gruppen- als auch
Selbsterfahrungen und die Auseinandersetzung mit

1. Jugendverbandliche Arbeit findet in Jugendorganisationen wie Ju-
gendverbanden, -vereinen oder -initiativen statt, die hier der verbesser-
ten Lesbarkeit wegen zusammengefasst als Jugendverbande bezeich-
net werden.

Sinn- und Wertefragen. Sie bieten Kindern und Jugend-
lichen die Méglichkeit innerhalb selbst gewéhlter Anfor-
derungen Selbstwirksamkeit ohne Leistungsdruck zu
erfahren und schaffen so wichtige Anlasse zur Identitats-
und Persoénlichkeitsbildung. Die Prinzipien der Arbeit der
Jugendverbande stellen die Freiwilligkeit, die Selbstor-
ganisation und die jeweiligen verbandsspezifischen Wer-
teorientierungen und daruber eine Milieunahe dar (Rau-
schenbach et al., 2010). Jugendverbénde verstehen sich
zudem als Akteure der Interessenvertretung junger Men-
schen und ihrer Anliegen (Lehmann & Mecklenburg,
2006, Riekmann & Bracker, 2008).

Jugendverbande gehéren neben den Kommunen, den
Kirchen und den Wohlfahrtsverbanden zu den wichtigs-
ten Trégern der Kinder- und Jugendarbeit in der Bun-
desrepublik, die neben der Familie und der Schule eine
zusatzliche und ebenfalls entscheidende Erziehungs-
und Sozialisationsinstanz fur junge Menschen darstel-
len (BMFSFJ, 2013). Die Jugendverbandsarbeit ist ex-
plizit im Kinder- und Jugendhilfegesetz verankert. Dort
sind ihre Rahmenbedingungen und Aufgaben wie folgt
beschrieben:

»In Jugendverbdnden und Jugendgruppen wird Ju-
gendarbeit von jungen Menschen selbst organi-
siert, gemeinschaftlich gestaltet und mitverant-
wortet. lhre Arbeit ist auf Dauer angelegt undin der
Regel auf die eigenen Mitglieder ausgerichtet, sie
kann sich aber auch an junge Menschen wenden,
die nicht Mitglieder sind. Durch Jugendverbande
und ihre Zusammenschlisse werden Anliegen und
Interessen junger Menschen zum Ausdruck ge-
bracht und vertreten.” (SGB VIII, § 12 (2))

In Deutschland findet sich eine breites Spektrum von Ju-
gendverbanden, die zumeist an Erwachsenenverbande
angebunden sind und sich nach ihren unterschiedli-
chen Zielen in Hobby- und Freizeit-, Sport- und Natur-
schutzverbande, Hilfsorganisationen und in politische,
kulturelle, konfessionelle und berufssténdische Ju-
gendorganisationen aufgliedern lassen. Der GroBteil der
Jugendverbdnde ist in den Landesjugendringen bzw. im
Deutschen Bundesjugendring (DBJR) organisiert. Hinzu-
kommen kleinere Organisationen auf kommunaler oder
regionaler Ebene, deren Bedeutung sich auf das jeweilige
lokale Umfeld beschréankt (BMFSFJ, 2013).

Teilnehmer- und Mitgliederzahlen

Das Arbeitsfeld der verbandlichen Kinder- und Jugend-
arbeit ist sehr heterogen und somit empirisch beson-
ders schwer zu beobachten und verallgemeinernd zu be-
schreiben. Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik



stellt die Jugendverbandsarbeit bisher nicht annéhernd
in ihrem Ausmaf und ihren Handlungsfeldern dar, dabei
sind insbesondere die Gruppenangebote und die freizeit-
bezogenen Aktivitaten schwer zu erfassen. Ein GroBteil
der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit wird im Rah-
men von ehrenamtlichem Engagement geleistet, auch
hiertiber liegen bisher keine aussagekraftigen Daten vor.
Die Bundesstatistik zu ¢ffentlich geférderten MaRnah-
men der Kinder- und Jugendarbeit wird aktuell aufgrund
des veralteten Erhebungsinstruments ausgesetzt, um
das Instrumentarium zu Gberarbeiten (BMFSFJ, 2013),
so dass fir die Zukunft eine Verbesserung der Aussage-
kraft zu erwarten ist.

Dennoch gibt es Angaben, mithilfe derer sich vorsichtige
Aussagen darUber treffen lassen, wie viele junge Men-
schen durch die Jugendverbande in etwa angesprochen
werden. Den Schatzungen verschiedener Studien zu-
folge wird angenommen, dass ein groBer Anteil der Kin-
der und Jugendlichen von Angeboten der Jugendver-
bande erreicht wird. Im DJI-Jugendsurvey gaben knapp
60 Prozent der befragten Jugendlichen im Alter von 16
bis 29 Jahren an, Mitglied in einem Verein oder Verband
zu sein (Gille, Sardei-Biermann, Gaiser & de Rijke, 2006).
Etwa die Halfte dieser Vereine sind Sportvereine. Laut
IPOS (2003) sind etwa 36 Prozent der Jugendlichen Mit-
glied in einem Jugendverband, einer Jugendabteilung
eines Vereins oder einer sonstigen Jugendorganisation,
wovon knapp zwei Drittel Sportvereine sind. Dabei wer-
den insbesondere jungere Jugendliche von den Vereinen
und Verbanden der Kinder- und Jugendarbeit sehr gut er-
reicht. Insgesamt sind die meisten Kinder und Jugendli-
chen in Sportvereinen organisiert. Mit groBem Abstand
folgen kirchliche Organisationen und die Hilfsdienste
(IPOS, 2003). In der Studie , Jugend.Leben* geben im-
merhin 60 Prozent der befragten Kinder und Jugendli-
chen an, Mitglied in einem Jugendverband (inkl. Sport-
vereinen) zu sein, davon sind 70 Prozent Jungen und

53 Prozent Madchen. Die Verbands- oder Vereinsbin-
dung nimmt mit zunehmendem Alter leicht ab: Wah-
rend 10-12-Jahrige noch zu 66 Prozent Jugendverban-
den angehdren, sind dies bei den 13-15-Jahrigen nur
noch 62 Prozent und bei den 16-18-Jahrigen 58 Prozent
(Maschke, Stecher, Coelen, Ecarius & Gusinde, 2011).
Den Zugang in die Jugendverbande finden Kinder und Ju-
gendlichen am haufigsten tber das private Umfeld, d. h.
Uber Verwandte oder Freunde. Auch Verbandsaktivita-
ten wie Gruppenstunden oder Veranstaltungen scheinen
einen wichtigen Weg in die verbandliche Kinder- und Ju-
gendarbeit darzustellen. Passive MaBBnahmen zur geziel-
ten Mitgliederakquise wie Pressemitteilungen, Plakate
oder Werbung in Zeitschriften und im Internet scheinen
hingegen kaum eine Rolle fur einen Eintritt in Jugendver-
bande zu spielen (Buschmann, 2010).

Grundsatzlich steht die verbandliche Kinder- und Ju-
gendarbeit allen Kindern und Jugendlichen offen, sofern

sie die spezifischen Werte oder Interessen der jeweiligen
Verbande teilen. Allerdings erreicht die Jugendverbands-
arbeit bisher junge Menschen aus der Mittelschicht am
besten. Insbesondere Kinder und Jugendliche, die in
weniger privilegierten Lebenslagen aufwachsen, sind

— auBer in den Jugendorganisationen der Hilfs- und
Rettungsdienste sowie in den politisch orientierten Ju-
gendverbédnden — kaum in Jugendverb&dnden vertreten
(Seckinger et al., 2009). Zwar ist die gesellschaftliche In-
tegration und die Anerkennung unterschiedlicher Inte-
ressen und Bedurfnisse, kultureller und religioser Ori-
entierungen, Ethnien, Geschlechter, Lebenslagen und
Lebenswelten und religiéser Orientierungen ein Anlie-
gen der Kinder- und Jugendarbeit (Thole, 2000), diese
Grundsatze kann ein GroBteil der Jugendverbénde aller-
dings bei der Rekrutierung ihrer Mitglieder bisher nur in
ungeniigendem MaB3e umsetzen. Mittlerweile ist zwar

in vielen Jugendverbdnden immerhin von einer ausge-
glichenen Quote von Madchen und Jungen auszugehen,
aber auch hier gibt es durchaus Verbénde, in denen Mad-
chen deutlich in der Minderheit (z. B. in der Jugendfeu-
erwehr) oder in der Mehrheit (z. B. in der Sangerjugend)
sind (Landesjugendring NRW, 2013).

Aktivitdten der Jugendverbdnde

In den Jugendverbanden tberwiegen die traditionel-

len Aktivitaten wie Fahrten und Freizeiten — diese wer-
den von etwa 80 Prozent der Jugendverbande angebo-
ten — und die Gruppenarbeit (65 Prozent). 63 Prozent
der Jugendverbé&nde bieten auBerdem Schulungen an,
wobei es sich vor allem um Jugendleiterschulungen (Ju-
leica) handelt. Dies deutet auf eine steigende Professio-
nalisierung und auf gestiegene fachliche Anforderungen
im Verbandsbereich hin. Etwa zwei von funf Jugendver-
banden fuhren Angebote an Schulen durch, wobei der
Anteil in Westdeutschland mit 34 Prozent niedriger als
in Ostdeutschland (52 Prozent) ausfallt (Seckinger et al.,
2009).

Unter der Perspektive der gesamtgesellschaftlichen He-
rausforderungen von Integration und Inklusion werden
aktuell vor allem Themen wie die interkulturelle Offnung
der Jugendverbande und die Umsetzung der Behinder-
tenrechtskonvention in der verbandlichen Kinder- und
Jugendarbeit relevant (Seckinger, 2009; Voigts, 2012).

Ehrenamtlichkeit und Hauptamtlichkeit

Fur die Jugendverbande stellt ehrenamtliches Engage-
ment die Existenzgrundlage dar und ist entscheidend far
die Verbandsidentitat. Entsprechend gibt ein GroBteil der
bundesdeutschen Jugendverbande an, ehrenamtlich ta-
tige Mitglieder zu haben und diese Aussage bleibt auch



im Befragungszeitraum von 2001 bis 2008 stabil. Die
groBten Anteile der Ehrenamtlichen sind dabei Erwerbs-
tatige, Schuler/innen und Auszubildende oder Studie-
rende (Seckinger et al., 2009).

Fragt man die Jugendlichen selbst, geben 24 Prozent der
jungen Menschen im Alter von 18- bis 29 Jahren an, eh-
renamtlich aktiv zu sein. Die H6he des Engagements in
den Jugendverbénden hangt dabei offenbar von der Ver-
bandsausrichtung ab: Wahrend sie in kirchlichen Grup-
pen mit 49 Prozent recht hoch ist, liegt sie in Sportver-
einen mit 25 Prozent deutlich niedriger. Auch bei der
aktiven Beteiligung der Jugendlichen finden sich her-
kunftsspezifische Unterschiede, die jedoch nach Ver-
band in ihrer Starke variieren (Gaiser & Gille, 2012).

In den Jugendverbanden wird das ehrenamtliche En-
gagement in der Regel als langerfristig und stabil wahr-
genommen. Die Ehrenamtlichen kénnen weitgehend
selbst bestimmen, welche Tatigkeiten sie ausliben, ins-
besondere die Vorstandsarbeit ist fur die ehrenamtlich
Tatigen eher unattraktiv. Viele Jugendverbande sehen in
der Qualifikation der Ehrenamtlichen eine wichtige Auf-
gabe; dies kann auch mit der Einfuhrung des Juleica-Zer-
tifikats zusammenhéangen (Seckinger et al., 2009).

Fur die Gewinnung ehrenamtlich Engagierter sind
hauptamtliche Mitarbeiter/innen offenbar eine wich-
tige Bedingung und ein stabilisierendes Element. So wei-
sen Jugendverbande, die Hauptamtliche beschaftigen
deutlich mehr ehrenamtlich Tatige und auch ein gréRBe-
res Aktivitdtsspektrum auf als Jugendverb&nde ohne
hauptamtliches Personal. In Westdeutschland sind in
etwa 40 Prozent der Jugendverbande hauptamtliche Mit-
arbeiter/innen beschéaftigt, in Ostdeutschland ist dies
sogar in etwa zwei Dritteln der Jugendverbande der Fall.
Haufig sind es die hauptamtlichen Mitarbeiter/innen, die
sich mit den Verwaltungs- und Organisationfragen be-
fassen, die von den Ehrenamtlichen als eher unattraktive
Aufgaben wahrgenommen werden (ebd).

Allerdings lassen sich in Bezug auf die ehrenamtliche Ta-
tigkeit von Jugendlichen wachsende Herausforderungen
und strukturelle Probleme feststellen (Sander, 2008), die
Auswirkungen auf die Existenzgrundlage verbandlicher
Kinder- und Jugendarbeit haben kénnen. Dies sind zum
einen immer starkere Rekrutierungsprobleme, da heute
nicht mehr von einer selbstverstéandlichen Generierung
von Nachwuchs ausgegangen werden kann; zum anderen
gibt es ein immer gréBeres — auch kommerzielles - Frei-
zeitangebot, in dem Jugendverbdnde nur eine Alterna-
tive unter vielen anderen darstellen, was die Konkurrenz
der Freizeitanbieter verschérft. AuBerdem fordern junge
Menschen heute offensiver materielle oder immaterielle
Gratifikationen fur ihr Engagement ein; auf diese Anspru-
che missen sich die Jugendverbdnde im Rahmen ihrer
Angebote moglicherweise in Zukunft starker einstel-

len, wenn sie junges Ehrenamt weiter erhalten und for-
dern wollen. Nicht zuletzt stellen komplexer werdenden

Forderstrukturen und hohere padagogische und ad-
ministrative Anforderungen groBBe Herausforderungen
an die Mitarbeiter/innen in den Jugendverbénden . Die
praktische Antwort der Vereine und Verbande hierauf ist
offenbar eine zunehmende Professionalisierung, da die
ehrenamtlich Aktiven die Anforderungen nicht mehr be-
waltigen kénnen.

Finanzierung

Die Jugendverbande finanzieren sich hauptsachlich aus
Eigenmitteln, die wiederum zum GrofRteil aus Spenden,
Teilnahmegebuhren, Mitgliedsbeitragen, Zuschiisse vom
ortlichen oder Landes-/Bundesjugendring, Sponsoren-
geldern, Verkaufen und Leihgebuhren bestehen. Dane-
ben erhalten die Jugendverbdnde kommunale Mittel vom
Jugendamt oder anderen Stellen, Landesmittel und Mit-
tel der Ubergeordneten Verbandsebene. Konfessionelle
Jugendverbande erhalten dartber hinaus auch Gelder
Uber die Kirchengemeinden oder die Didzesen bzw. die
Bistiimer. Die meisten Jugendverbénde finanzieren sich
aus mehreren Quellen, was einen sichtlich héheren Ver-
waltungsaufwand bedeutet. Entsprechend stellt sich die
finanzielle Lage der Jugendverbande mit hauptamtli-
chen Mitarbeiter/innen insofern giinstiger dar, als diese
im Schnitt auf deutlich mehr Geldquellen zuriickgreifen
als Jugendverbande ohne Hauptamtlichkeit (Seckinger
etal., 2009).

Da die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit insge-
samt einen eher praventiven Charakter hat, gerat sie ge-
rade in der prekaren Situation, in der sich die kommuna-
len Haushalte vielfach befinden, vielfach unter erhéhten
finanziellen Druck. Finanzielle Ressourcen flieBen im Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe aktuell vor allem in den
Ausbau der Kindertagesbetreuung, in erzieherische Hil-
fen oder in den Kinderschutz. Entsprechend sind im Be-
reich der Kinder- und Jugendarbeit eher Ausgabenkir-
zungen in den Jugendamtern zu beobachten (BMFSFJ,
2013; Seckinger et al., 2009).

2.2 Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen

Organisation und Strukturen

Im Landesjugendring NRW sind derzeit 24 jugendver-
bandlich tatige Landesverbénde und drei so genannte
Anschlussverbande, die die Voraussetzungen fiir eine
Vollmitgliedschaft (derzeit) nicht erfillen, als Mitgliedsor-
ganisationen vertreten. Diese decken ein breites inhaltli-
ches Spektrum von konfessionellen, freizeitorientierten,
Okologischen, musisch-kulturellen, helfenden, politischen
oder gewerkschaftlichen Jugendverbanden ab.
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In Nordrhein-Westfalen haben sich die vor Ort tatigen
Jugendverbénde, -organisationen und initiativen auf
Kommunal- oder Kreisebene zu regionalen Arbeitsge-
meinschaften, den Stadt- oder Kreisjugendringen, zu-
sammengeschlossen. Jugendringe sind Zusammen-
schlisse derjenigen Organisationen, die auf kommunaler
Ebene die Interessen von Kindern und Jugendlichen biin-
deln und vertreten. Die Mitglieder dieser Stadt- oder
Kreisjugendringe sind meist die 6rtlichen Jugendver-
bande, zum Teil auch andere Trager der Kinder- und Ju-
gendarbeit vor Ort. Diese Jugendringe vertreten die
Forderungen der Jugendverbdnde gegenliber den zu-
standigen Gremien und Institutionen, insbesondere im
Jugendhilfeausschuss der Stadte oder Kreise, und sind
somit eine wichtige Schnittstelle zur Kommunalpolitik
und -verwaltung. Im Landesjugendring Nordrhein-West-
falen e. V. sind derzeit neben Landesverbanden der ju-
gendverbandlichen Arbeit zudem 125 kommunale Ju-
gendringe organisiert. Die meisten dieser Jugendringe in
Nordrhein-Westfalen werden ehrenamtlich gefithrt (Nie-
haus & Ece, 2011).

Die Entwicklungen der verbandlichen Kinder- und Ju-
gendarbeit in Nordrhein-Westfalen kénnen anhand von
Basisdaten, die jahrlich Uber den Wirksamkeitsdialog des
Landesjugendrings erhoben werden, eingeschatzt wer-
den (Landesjugendring NRW, 2013). Der Wirksamkeits-
dialog soll die eingesetzten Mittel des Kinder- und Ju-
gendforderplans des Landes Nordrhein-Westfalen (KJFP
NRW) transparent darstellen und so auch Anregun-

gen fur die Weiterentwicklung des Mitteleinsatzes lie-
fern. Uber die durch die Wirksamkeitsdialoge erhobenen
Daten lassen sich entsprechend Riickschltisse auf die Ar-
beit der Jugendverbande ziehen. Allerdings ist bei den
Angaben zu beachten, dass diese sich nur auf MaBnah-
men beziehen, fur die Mittel aus dem KJFP NRW geflos-
sen sind. Es ist daher davon auszugehen, dass die Anga-
ben aus den Wirksamkeitsdialogen unterschatzt werden.
Zudem werden in den Wirksamkeitsdialogen nur gefor-
derte MaBnahmen erfasst, die einen groBen Teil der ju-
gendverbandlichen Arbeit, wie z. B. Gruppenstunden,
nicht abbilden. Diese Einschrénkungen sind bei der Be-
trachtung der Angaben aus den nordrhein-westfalischen
Wirkungsdialogen zu berticksichtigen.

Aus den Angaben der aktuellen Veroffentlichung zum
Wirksamkeitsdialog geht hervor, dass gut die Halfte der
aus dem KJFP NRW geforderten MaBnahmen auf die
drei groBBten Jugendverbande entfallt (Landesjugen-
dring NRW, 2013). So wurden knapp ein Viertel der MaB3-
nahmen beim Bund der Deutschen Katholischen Jugend
(BDKJ) (in 2010 und 2011 je 23,5 Prozent) und knapp ein
Funftel bei der Arbeitsgemeinschaft der evangelischen
Jugend (aej) (in 2010 17,9 Prozent, in 2011 18,7Prozent)
erfasst. Auf die Sportjugend entfallen nochmals gut ein
Zehntel aller Angebote und MaBnahmen (in 2010 und
2011je 10,4 Prozent).

Teilnehmer- und Mitgliederzahlen

Jahrlichen erreichen die Angebote der verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen inner-
halb der letzten Jahre etwa eine halbe Millionen Teilneh-
mer/innen. Der Fokus liegt dabei hauptsachlich auf der
Altersgruppe der 11- bis 17-Jahrigen, die gut die Halfte
der Angebote wahrgenommen haben. Jugendliche Uber
18 Jahren werden immerhin noch mit etwa 30 Prozent
der Angebote erreicht. Diese Verteilung ist Gber die letz-
ten Jahre hinweg konstant erhalten geblieben.

Aus einer Befragung von Jugendlichen, die die Angebote
der nordrhein-westfalischen Jugendverbdnde nutzen,
lassen sich zudem Aussagen Uber das erreichte Klientel
treffen (Landesjugendring NRW, 2010). Dabei wird deut-
lich, dass unter den 14- bis 18-Jahrigen Schiiler/innen
von Gymnasien in den Angeboten der verbandlichen Kin-
der- und Jugendarbeit deutlich Gberreprasentiert sind
und Schuler/innen von Haupt- und Férderschulen als un-
terreprasentiert gelten kénnen. Zudem zeigt sich, dass
Jugendliche mit Migrationshintergrund nicht in dem
Mafe erreicht werden, wie es ihrem Bevolkerungsanteil
entsprache. Junge Migrant(inn)en aus Gymnasien wer-
den offenbar besonders gut von den Angeboten der Ju-
gendverbandarbeit erreicht, wahrend die Anteile der
Schuler/innen mit Migrationshintergrund in allen ande-
ren Schulformen unter dem nordrhein-westfalischen Be-
volkerungsdurchschnitt liegt.

Hauptamtliche und ehrenamtliche
Mitarbeiter/innen

Die ehrenamtlich geleistete Arbeit in den nordrhein-west-
falischen Jugendverbanden hat eine erhebliche Bedeu-
tung. Um die Mitarbeiterzahlen darzustellen, werden fur
den Wirksamkeitsdialog Personaleinsatze gezahlt, d. h.
die Haufigkeit von Personal in den einzelnen MaBnah-
men und nicht die Anzahl der aktiv tatigen Personenim
Verband.
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Abbildung 1: Personaleinsé&tze in Nordrhein-Westfalen von 2005 bis 2011
Quelle: Landesjugendring (2013, 16)

Dabei wird deutlich, dass der gréBte Teil der verband-
lichen Kinder- und Jugendarbeit durch Ehrenamtliche
geleistet wird (Abbildung 1). Im Jahr 2011 wurden ins-
gesamt 84 Prozent der Personaleinséatze durch ehren-
amtliche Mitarbeiter/innenabgedeckt . Davon waren
46,5 Prozent dieser Ehrenamtlichen jinger als 27 Jahren
alt und 37,5 Prozent alter.

Junge Menschen sind also durchaus auf einem recht
hohen Niveau in den nordrhein-westfélischen Jugend-
verbanden engagiert, wobei sich vom Jahr 2008 auf das
Jahr 2009 deutlich Einbriiche in den ehrenamtlichen
Personaleinsétzen abzeichnen, die in den Folgejahren
Uber alle Verbande hinweg betrachtet auf relativ kons-
tantem Niveau verharren.

Die Anzahl der Einsatze durch hauptamtliches Personal
der Jugendverb&nde nimmt tber die Zeit von 10,2 Pro-
zent im Jahr 2005 bis zu 16,0 Prozent im Jahr 2011 stetig
zu. Allerdings fallen die hauptamtlichen Personaleinséatze
im Vergleich zu den ehrenamtlichen Personaleinsatzen
noch immer deutlich geringer aus

3. Stand der Forschung

Die konkrete Frage, welche Auswirkungen der Ausbau
der Ganztagsschule fur die verbandliche Kinder- Jugend-
arbeit in Nordrhein-Westfalen hat und wie die Jugend-
verbande auf die aktuellen Entwicklungen reagieren kén-
nen, wurde im Rahmen bisheriger Forschungsarbeiten
nicht bearbeitet. Dennoch gibt es Untersuchungen, die
sich mit den Wirkungen des Ganztagsschulbesuchs auf
die Zeitokonomie von Kindern und Jugendlichen und mit
der Entwicklung der Inanspruchnahme verbandlicher An-
gebote befassen Weiterhin liegen Arbeiten vor, die sich
mit den aktuellen Veranderungen und Herausforderun-
gen fur die jugendverbandliche Arbeit beschaftigen, die
nicht ausschlieBlich auf die Einfihrung der Ganztags-
schulen zuruckgefthrt werden kénnen. Zudem wird der

den auch die Herausforderungen
des demografischen Wandels — ins-
besondere des zu erwartenden Geburtenriickgangs, der
in einigen Regionen Deutschlands stérker als in ande-
ren ausfallt - diskutiert. Wenn zu erwarten ist, dass ,,de-
mografisch der Anteil junger Menschen in den kommen-
den Jahrzehnten weiter sinken wird" (BMFSFJ, 2013, 62)
hat dies in Zukunft aller Wahrscheinlichkeit nach auch
Auswirkungen auf die Mitgliederzahlen und auf das Aus-
maf des ehrenamtlichen Engagements in den Jugend-
verbanden. Da diese Herausforderungen nicht unmittel-
bar den Fragestellungen dieser Expertise zuzurechnen
sind, mussen sie an anderer Stelle untersucht und disku-
tiert werden.

Die ebenfalls in der aktuellen wissenschaftlichen Dis-
kussion um veranderte Lebensbedingungen von Kindern
und Jugend aufgeworfene These, dass die stéandige Ver-
fugbarkeit und die starke Nutzung der neuen Medien ge-
rade bei jungeren Menschen ebenfalls zur Zeitknappheit
fuhre und deswegen freiwilliges Engagement wenn nicht
verhindere, so doch zeitlich stark einschrénke, lasst sich
anhand von empirischen Befunden nicht stitzen (Bege-
mann, Bréring & Sass, 2011) und sie wird im Rahmen der
vorliegenden Expertise ebenfalls nicht bearbeitet.

3.1 Verdichtung und Beschleunigung des All-
tags von Kindern und Jugendlichen

In den letzten Jahrzehnten ist die Bedeutung von Schule
und formaler Bildung gewachsen. Dazu beigetragen
haben erhéhte Qualifikationsbedarfe von Frauen, ge-
steigerte individuelle Bildungsaspirationen in den Fa-
milien sowie die durch PISA 2000 forcierten Reformen,
mit denen auf die im internationalen Vergleich niedri-
gen Leistungsstande bei gleichzeitig hohen sozialen Bil-
dungsungleichheiten reagiert wurde. Im Zuge dieser
Entwicklungen ist der formale Qualifikations- und Bil-
dungsbereich in Deutschland in mehrerlei Hinsicht ex-
pandiert: es fanden gleichzeitig Beschleunigungs- sowie
zeitliche Verdichtungs- und Erweiterungsprozesse statt
(BMFSFJ, 2013; Soremski, 2010).
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In den letzten Jahren ist eine Beschleunigung der Qua-
lifikationsphase zu beobachten, durch die heute theo-
retisch ein Lebenslauf denkbar ist, ,,bei dem ein Kind im
Alter von funf Jahren eingeschult wird, im Alter von 17
Jahren Abitur macht und als Zwanzigjahriger mit Bache-
lor-Abschluss in eine Berufstatigkeit einsteigt, fir die
eine akademische Qualifikation vorgesehen ist” (BM-
FSFJ, 2013, 42). Dies ist zum einen darauf zurtckzufih-
ren, dass im letzten Jahrzehnt die Schul- und Ausbil-
dungszeiten durch die Vorverlegung der Einschulungen
um einige Monate nach vorn verlagert wurde. Weiter-

hin wurde in vielen Bundeslandern das Abitur nach zwolf
Schuljahren (G8) implementiert und daneben Bachelor-
studiengange eingefiihrt, die einen Studienabschluss be-
reits nach sechssemestrigem Hochschulbesuch erlau-
ben. Auf diese Weise ist heute fur junge Menschen ein
deutlich fraherer Einritt ins Erwerbsleben moglich. Auch
der Wegfall des Wehr- und Zivildienstes im Jahr 2011
tragt zu dieser Entwicklung bei.

Neben dieser strukturellen Beschleunigung verdichten
und intensivieren sich die Bildungsprozesse selbst eben-
falls immer starker. In dem auf acht Schuljahre verkurz-
ten Bildungsgang am Gymnasium erhéht sich das Un-
terrichtspensum und demzufolge die Anwesenheit der
schilerinnen und Schiiler in der Schule . Ahnliches gilt
fur die Bachelorstudiengénge, in denen individuelle Bil-
dungsprozesse durch enge institutionelle und straffe
zeitliche Vorgaben, wie lange Prasenzzeiten und die Ver-
mittlung stark normierten Wissens gepragt sind. Diese
Entwicklungen kénnen zu einer Reduzierung der Freizeit
fuhren, die fur das Zusammenleben in der Familie, fur die
eigenen Hobbies oder ehrenamtliches Engagement auf-
gewendet werden kann (Soremski, 2013).

Zum dritten fuhrt der Umbau der traditionellen Halbtags-
schule zur Ganztagsschule zu einer zeitlichen Verlan-
gerung des Schultages von Kindern und Jugendlichen.
Gegen den Besuch einer Ganztagsschule entscheiden
sich Jugendliche am haufigsten deswegen, weil sie einen
Verlust ihrer frei verfligbaren Zeit beflirchten. Gerade
Halbtagsschtler/innen méchten auf keinen Fall mehr
Zeit in der Schule verbringen. Schilerinnen und Schi-
ler hingegen, die die Ganztagsschule kennen, weil sie sie
bereits besuchen, beschreiben die Ganztagsschule im
Hinblick auf ihre Freizeitbudgets nicht als nachteilig (Ar-
noldt & Stecher, 2007, Calmbach, Thomas, Borchard &
Flaig, 2011). Sie erleben auf der einen Seite durch die Er-
ledigung der Hausaufgaben in der Ganztagsschule hau-
fig eine zeitliche Entlastung und somit eine qualitative
Aufwertung der auBerschulischen Zeit. Allerdings neh-
men sie auf der anderen Seite auch Einschrankungen
durch den langeren Schulbesuch wahr, der sich in ge-
ringeren Freizeitmoglichkeiten oder der rdumlichen
Trennung vom Freundeskreis duBern kann. Eine Her-
ausforderung stellen dabei weniger die verlédngerten
Schulzeiten als viel mehr der erhdhte Aufwand an das

(Frei-)Zeitmanagement dar. Diese Koordination der Ver-
einbarkeit von Ganztagsschule und Freizeit gelingt einem
Teil der Schuler/innen allerdings nicht in ausreichender
Weise und sie erleben dann tatsachlich einen Mangel an
Freizeit (Soremski, 2013).

Diversifizierte und individualisierte Ubergénge in das Er-
wachsenenalter fuhren zwar einerseits zu struktureller
Offenheit von Lebensentwirfen und gréBeren individu-
ellen Entscheidungsspielrdumen, andererseits bringen
sie hohe Unsicherheiten bezlglich der eigenen biogra-
fischen Entscheidungen bei den Jugendlichen mit sich.
Durch die Beschleunigung, Verdichtung und zeitliche Er-
weiterung im Bildungsbereich entsteht ein hoher Druck,
sich diesen Prozessen moglichst effektiv anzupassen
und Ubergangsphasen ohne Umwege und ohne — unab-
sehbare — negative Folgen fiir den weiteren Lebensweg
zu treffen (BMFSFJ, 2013).

Hafeneger (2009) verweist zudem auf grofRe soziale Un-
terschiede, die sich bezlglich der Zeitnutzung und -sozi-
alisation bei jungen Menschen geltend machen. Die Pro-
zesse der Beschleunigung, Verdichtung und zeitlichen
Erweiterung des Bildungsbereichs trifft vor allem Kin-
der und Jugendliche der Mittel- und Oberschicht. Diese
sind heute viel starker als junge Menschen in vorange-
gangenen Jahrzehnten gefordert, sich zeitkompetent
und zeitékonomisch zu verhalten. Jugendliche in weni-
ger privilegierten Lebenslagen hingegen verbringen ihre
Zeit haufiger im Ubergangssystem und miissen entspre-
chend Zeit in Warteschleifen ,totschlagen®. Sie haben oft
weniger Ressourcen, auf die sie bei der Bewaltigung des
Ubergangs ins Erwachsenenleben zuriickgreifen kénnen,
und damit faktisch geringere Chancen, die ihnen zur Ver-
fugung stehende Zeit bildungsbiografisch produktiv nut-
zen zu kénnen.

3.2 Folgen fiir die verbandliche Kinder- und
Jugendarbeit

Der verlangerte Schultag, der durch die Verdichtung

der Qualifikationsanforderungen und die Erweiterung
des schulischen Alltags durch den Ganztagsschulbe-
such entsteht, fuhrt dazu, dass junge Menschen immer
mehr Zeit in der Schule verbringen. Diese voranschrei-
tende Institutionalisierung der Lebenswelten von Kin-
dern und Jugendlichen kann eine Einschrankung von
Freizeit bedeuten und damit eine verscharfte Konkurrenz
von Schul- und Freizeitalltag aufwerfen (Hunner-Kreisel,
2008).

Die Ganztagsschule hat zwar theoretisch den Anspruch,
auf die Problematik mit der Integration von Freizeitpha-
sen und -angeboten in den Ablauf des Schultages eine
konstruktive Antwort zu geben und die Lern- und Erfah-
rungsmaoglichkeiten fur Schuler/innen tber die formalen
Bildungsangebote hinaus zu erweitern: praktisch folgen
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die Freizeitangebote der Ganztagsschulen jedoch haufig
auch professionellen Vorgaben und Interessen, so dass
emanzipatorische Spielraume fur Kinder und Jugend-
liche durch institutionell prajudizierte Entscheidungen
verloren gehen kénnen (Soremski, 2010). Insbesondere
in der Diskussion um den Ausbau der Ganztagsschule
wurde daher sowohl von Eltern als auch von Akteuren
der Kinder- und Jugendarbeit die Beflrchtung gedufert,
dass mit der institutionalisierten Freizeit in der Ganz-
tagsschule eine Verringerung der Kapazitaten fir Frei-
zeitmoglichkeiten auBerhalb der Schule einherginge
(BMFSFJ, 2005; Ziichner, 2008).

Zudem wird seitens der verbandlichen Kinder- und Ju-
gendarbeit durch die Entwicklungen im Bildungssystem
und der damit unter Umstanden aufgeworfenen Zeitpro-
bleme fur Kinder und Jugendliche eine Einschrankung
des ehrenamtlichen Engagements beflirchtet, was fir ju-

gendverbandliche Arbeit existentiell ist. Die Beflirchtung,

dass die Jugendverbande durch die verédnderten Zeit-
strukturen einen Einbruch bei Teilnehmer- und Mitglie-
derzahlen aber auch im jungen Ehrenamt zu verzeichnen
haben, ist daher groR:
,Die Tendenz zur Erosion des traditionellen Cha-
rakters von Jugendverbanden werden durch den
Ausbau schulischer Ganztagsangebote noch zuge-
spitzt. Durch die Ausweitung der Betreuungszeiten
an Schulen und im Zuge der Zunahme von Ganz-
tagsschulen wird den Jugendverbanden die zeitli-
che Basis zur Rekrutierung von jugendlichen Mit-
gliedern entzogen.” (Merchel, 2005, 193)

Laut der DJI-Studie , Keine Zeit fur Jugendarbeit” (Lange
& Wehmeyer, 2014) sehen sich die Jugendverbdnde
selbst von verschiedenen gesellschaftlichen Verande-
rungen durch die neuen Medien (81 Prozent), der Verkr-
zung der Gymnasialzeit (70 Prozent) und dem Ausbau
der Ganztagsschule (68 Prozent) betroffen. Ein nicht ge-
ringes Betroffenheitserleben herrscht in den Verbanden
jedoch auch durch den demografischen Wandel, der sich
in ricklaufigen Teilnehmer- und Mitgliederzahlen auBert
(52 Prozent), der gestiegenen Mobilitét der Jugendlichen
(51 Prozent) und der Umstellung auf Bachelor-/Master-
studiengange (47 Prozent). Die Ganztagsschule spielt
also in der Wahrnehmung der Jugendverbande zwar
eine wichtige Rolle, aber ist bei weitem nicht der einzige
Grund fur die aktuellen Veranderungen.

Teilnehmer- und Mitgliederstrukturen

In einer bundesweiten Befragung von Jugendverbanden
durch das DJI im Rahmen der Studie ,,Keine Zeit fur Ju-
gendarbeit” beklagen immerhin gut drei Viertel der Vor-
standsmitglieder, dass Jugendliche generell nicht genug
Zeit haben, an verbandlichen Aktivitaten teilzunehmen

(Lange & Wehmeyer, 2014). Sie bestatigen damit eine
Beflurchtung, die viele auBBerschulische Bildungs-und
Freizeitanbieter zu Beginn des Ganztagsschulausbaus
geaufBert haben.

Allerdings zeigen die Befunde der bundesweiten Studie
zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG), dass au-
Berschulische Freizeit- und Bildungsangebote nicht in
dem Ausmal wie beflirchtet vom Ganztagsschulaus-
bau tangiert werden. Die Teilnahme an auBBerschulischen
Freizeitangeboten und auch die Aktivitat in Vereinen und
Verbédnden unterscheidet sich nicht danach, ob Kinder
und Jugendliche im Sekundarbereich eine Halbtags- oder
eine Ganztagsschule besuchen (Ztichner, 2008). So wer-
den Jugendgruppen, die das Herzstiick jugendverband-
licher Arbeit darstellen, von Jugendlichen in Halbtags-
und Ganztagsschulen mit gleicher Haufigkeit besucht.
Allerdings steht der Besuch von Gymnasien und voll ge-
bundenen Ganztagsschulen in einem negativen Zusam-
menhang mit dem Jugendgruppenbesuch, was mogli-
cherweise auf die straffe gymnasiale Stundentafel durch
die Einfahrung von G8 und damit auf geringere Freizeit-
potentiale zurtickzufihren ist (Zichner & Arnoldt, 2011).
Eine Verlagerung der Freizeitaktivitdten von auBerschu-
lischen Anbietern in die Ganztagschule ist - wenn tber-
haupt nur in den Bereichen Sport und Musik festzustel-
len, wobei hier auch festgehalten werden muss, dass
Schiler/innen durch die Teilnahme an Musik-, Sport- und
Bewegungsangeboten im Ganztagsbetrieb insgesamt
mehr organisierten Aktivitaten nachgehen als Halbtags-
schuler/innen. Hier scheinen die Angebote an Ganztags-
schulen insgesamt mehr Kinder- und Jugendliche als im
Rahmen der bisherigen Vereins- und Verbandsaktivita-
ten zu erreichen. Schiler/innen an Ganztagsschulen ma-
chen insgesamt mehr Sport, wenngleich diese Aktivita-
ten allerdings weniger in den Vereinen oder Verbanden
selbst stattfinden (ebd.).

Ehrenamtlich Aktive

Aus den Daten des Freiwilligensurvey (Picot, 2011) lassen
sich zwischen 1999 und 20009 leicht rlicklaufige Engage-
mentquoten flr junge Menschen ablesen (Abbildung

2). So sank die Quote der freiwillig Engagierten im Alter
von 14 bis 19 Jahren von 38 Prozent im Jahr 1999 leicht
auf 36 Prozent im Jahr 2009. Ebenfalls um zwei Prozent
sank die Engagementquote bei den 20- bis 24-Jahrigen.
Auch wenn diese Riickgange nominal von weniger gro-
Ber Bedeutung zu sein scheinen, sind sie vor allem im
Vergleich zu den - teilweise deutlich - gestiegenen En-
gagementquoten in nahezu allen anderen Altersgruppen
auffallig.
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Abbildung 2: Zeitaufwand fur wochentliches freiwilliges Engagement in Prozent
Quelle: Picot (2011, 9)

Stunden der Fall ist. Eine von den Au-
torinnen dieser Studie gedauBerte moglich Interpretation

Auch die Zeitkontingente, die junge
Menschen wdchentlich in freiwilli-
ges Engagement investieren, haben
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erklaren, da dieselben Befragten im

Zeitverlauf eine hohere grundsatzliche Bereitschaft zum
Engagement angeben. Ein Grund fur diesen widersprtich-
lichen Befund scheint zumindest auch die zunehmende
Zeitknappheit zu sein, wie die Engagementquoten bei
Schuler/innen von G8-Gymnasien und Ganztagsschulen
vermuten lassen (Abbildung 3) (ebd.).

Den Eindruck rticklaufigen Engagements bestatigen in
der DJI-Studie , Keine Zeit fur Jugendarbeit” aus ihren
subjektiven Eindriicken der eigenen verbandlichen Ar-
beit auch die Verbandsvorstande (Lange & Wehmeyer,
2014). Immerhin drei von vier Befragten geben an, dass
Jugendlichen keine Zeit (mehr) fur Engagement bleibt.
AuBerdem nimmt ein Grofteil der Verbénde ein friiheres
Ausstiegsalter der Jugendlichen aus ihrem ehrenamtli-
chen Engagement wahr, was vor allem durch die schu-
lischen Abschlussprifungen bedingt ist. Gut die Halfte
der Jugendverbé&nde gibt an, dass im eigenen Verband
die Bereitschaft zu langerfristigen Engagement bei Ju-
gendlichen in den letzten funf Jahren abgenommen hat,

Abbildung 3: Freiwilliges Engagement von Schuler/innen ab 14 Jahren in Prozent
Quelle: Picot (2011, 17)

dieses Befundes kénnte darin liegen, dass sich Engage-
ment durch die Ganztagsschule nicht verringert, sondern
nur zeitlich verschiebt und durch die Hausaufgabenerle-
digung in der Ganztagsschule sogar eine zeitliche Entlas-
tung der Schiler/innen stattfindet (ebd.).

3.3 Zusammenarbeit von Jugendverbanden
und (Ganztags-)Schulen

Jugendverbande arbeiten schon seit langer Zeit, z.B. bei
der Durchfuihrung von Projekten, mit Schulen zusam-
men. Insbesondere bei der fur viele Schulen neuen He-
rausforderung der Organisation von ganztéagigen An-
geboten wurden im letzten Jahrzehnt — neben den
Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit —
auch die Jugendverbande starker als auBerschulischer
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Kooperationspartner in den Blick genommen. Fur die Ju-
gendverbande kann diese Zusammenarbeit durchaus
Chancen bieten. Sie erreichen an den Ganztagsschu-

len ein gréBeres und vielfaltigeres Klientel, als sie dies
im Rahmen ihrer traditionellen Angebote kdnnen. Diese
Kinder und Jugendlichen spielen so einerseits als Teil-
nehmer/innen an den Angeboten der verbandlichen Kin-
der- und Jugendarbeit eine Rolle; andererseits ist mit ju-
gendverbandlichen Angeboten an Ganztagsschulen auch
die Hoffnung verbunden, Mitglieder und ehrenamtlich
Aktive fur die eigenen verbandlichen Aktivitaten zu ge-
winnen. Gerade zu Beginn des Ganztagsschulausbaus
wurden allerdings auch zahlreiche Bedenken hinsichtlich
der Zusammenarbeit von Jugendverbanden mit Schulen
geduBert, was die Beibehaltung ihres Selbstverstandnis-
ses und die Moglichkeit zu einer Kooperation auf Augen-
hoéhe betrifft.

Bundesland Anteil Jugendverbande
mit schulbezogenen
Angeboten
Bremen 83 %
Sachsen-Anhalt 72 %
Mecklenburg-Vorpommern 67 %
Sachsen 58 %
Thiringen 56 %
Hessen 53 %
Brandenburg 50 %
Rheinland-Pfalz 46 %
Niedersachen 43 %
Baden-Wirttemberg 31%
Nordrhein-Westfalen 31%
Bayern 30%
Schleswig-Holstein 25%
Gesamt 43 %

Tabelle 1: Anteil an Jugendverbanden mit schulbezogenen Angeboten nach
Bundeslandern?

Quelle:  Berechnung des DJI nach Seckinger (2009, 56)

Im bundesweiten Uberblick der DJI-Jugendverband-
serhebung (Seckinger et al. 2009) kann man feststel-
len, dass Jugendverbande generell ein wichtiger Partner
fur Schulen — und zwar nicht nur fur die Ganztagsschu-
len = sind. Der Anteil der Jugendverbande, die Angebote
an Schulen durchftihren, betragt in Ostdeutschland 60
Prozent und in Westdeutschland 36 Prozent. Etwa die
Halfte der Jugendverbande hélt diese Angebote erst seit
dem Beginn des Ausbaus der Ganztagschulen mit dem

2. Das ISA e.V. dankt an dieser Stelle dem DJI und insbesondere Frau Dr.
Tina Gadow fur die bundeslandbezogene Sonderauswertung.

Investitionsprogramm ,,Zukunft, Bildung und Betreu-
ung” (IZBB) 2003 vor. Der Ganztagsschulausbau hat die
Zusammenarbeit also offenbar beférdert und man kann
heute davon ausgehen, dass ein groBBer Teil der Koopera-
tionsangebote an Ganztagsschulen stattfindet. Im Bun-
deslandervergleich zeigen sich allerdings grofBe Unter-
schiede (Tabelle 1). Der Anteil der Jugendverbande, die
auch Angebote an Schulen durchfuihren, variiert von im-
merhin 83 Prozent der Bremer Jugendverbénde bis zu
lediglich einem Viertel aller Jugendverbande in Schles-
wig-Holstein. In Nordrhein-Westfalen betragt der Anteil
der Jugendverbande, die Angebote an Schulen durchfih-
ren, gut ein Drittel und fallt damit im Schnitt aller Bun-
deslander eher niedrig aus.

Laut DJI-Jugendverbandserhebung organisiert bun-
desweit etwa ein Drittel der Jugendverbande die Ange-
bote an den Schulen ausschlieBlich ehrenamtlich, wobei
etwa die Halfte der Ehrenamtlichen die Juleica oder
einen Ubungsleiterschein besitzt (63 Prozent in West-
deutschland). In 29 Prozent der Jugendverbénde steht
hier hauptamtliches Personal zur Verfigung. Weiterhin
arbeiten auch nebenberuflich tatige Personen oder Ho-
norarkrafte in den schulischen Angeboten der Verbande
mit. Durch den hohen Anteil der ehrenamtlich tatigen
Personen kénnen Jugendverbande ihre schulischen An-
gebote oftmals zu niedrigeren Kosten als andere Trager
anbieten.

Die meisten Kooperationen mit Schulen scheinen aus
der Sicht der Jugendverbande zu gelingen. Nur 16 Pro-
zent der Jugendverbéande sind mit dem im Vergleich zur
Schule nachgeordneten Verhéltnis unzufrieden. Weitere
50 Prozent der Jugendverbdnde beschreiben ihr Verhalt-
nis ebenfalls als nachgeordnet, sehen diese Rolle aber
nicht als problematisch an. Das verbleibende Drittel der
Jugendverbénde betrachtet sich als gleich berechtigt
und der grofBte Teil ist mit diesem Verhéltnis zur Schule
auch zufrieden. In den schulischen Gremien, wie der Leh-
rer- oder der Schulkonferenz ist nur ein geringer An-

teil der Jugendverbande vertreten. Nur etwa ein Zehntel
der Jugendverbande stimmt der Aussage, dass es nicht
leicht sei, selbstbewusst an den Schulen aufzutreten, voll
oder eher zu. Allerdings betont ein Viertel aller Jugend-
verbande, dass die Schulen gro3e Anpassungsleistungen
von ihnen verlangten (ebd.).

Die Hoffnungen, die die Jugendverbande mit ihren schuli-
schen Angeboten verbinden, scheinen sich in der DJI-Ju-
gendverbandserhebung weitgehend zu bestatigen. Je-
weils gut zwei Drittel der Jugendverbénde gibt an, tber
die schulbezogenen Aktivitaten neue Zielgruppen zu er-
reichen und das eigene Angebotsspektrum zu erweitern.
In knapp der Halfte der Jugendverbdnde konnten auf
diese Weise mehr Kinder und Jugendliche fir die eigene
Organisation gewonnen werden. Es gibt also durchaus
Jugendverbande, die von der Zusammenarbeit mit Schu-
len profitieren kénnen. In zwei von funf Jugendverbanden
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haben sich durch die schulischen Angebote allerdings
auch die eigenen Arbeitsweisen und Handlungsansatze
verandert, wobei sich hier nicht feststellen lasst, ob dies
von den Verbénden als positiv — z.B. im Sinne einer qua-
litativen Weiterentwicklung — oder negativ betrachtet
wird.

In der DJI-Studie , Keine Zeit fur Jugendarbeit” geben
bundesweit etwa ein Viertel der befragten Jugendver-
bande explizit an, Schulen generell nicht als Plattform far
die eigenen Angebote zu betrachten. Wenn Jugendver-
bande mit Schulen kooperieren, sind dies haufig eher Ab-
sprachen zwischen den Institutionen auf lokaler Ebene.
Eine niedrigeschwellige Zusammenarbeit, wie zeitliche
Abstimmungen tber Angebotszeiten zwischen Schu-

len und Verb&nden geben etwa die Hélfte der Jugend-
verbande an; inhaltliche Abstimmungen hingegen finden
nur etwa in einem Zehntel der Verbande statt. Speziell im
Ganztagsbetrieb engagieren sich im Schnitt 20 Prozent
der befragten Jugendverbande, wobei der Anteil der Ver-
bande mit hauptamtlichen Mitarbeiter/innen dabei deut-
lich hoher ausféllt (28 Prozent) als in Verbanden, die nur
Uber ehrenamtliche Strukturen getragen werden (11 Pro-
zent) (Lange & Wehmeyer, 2014).

Fur die Ganztagsschulen liegen mit den bundesweiten
Ergebnissen aus StEG auch einige wenige Aussagen zur
Kooperation von Ganztagsschulen mit der verbandli-
chen Kinder- und Jugendarbeit vor. So geben 4,4 Prozent
der Grundschulen und 6,2 Prozent der weiterfiihrenden
Schulen auch nachrichtlich Jugendverb&nde als Koope-
rationspartner im Ganztagsangebot an. Im Vergleich zu
allen anderen Kooperationspartnern spielt die Jugend-
verbandsarbeit bisher ein untergeordnete Rolle (Arnoldt,
2010).

Mit StEG kann allerdings auch — fir die Sekundarstufe

— gezeigt werden, dass die Befuirchtungen der auBer-
schulischen Bildungsanbieter bezuglich des Ganztags-
schulausbaus weitgehend gegenstandslos sind und die
Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an auBerschu-
lischen Freizeit- und Bildungsangeboten durch die Teil-
nahme am Ganztagsbetrieb im GroRen und Ganzen nicht
eingeschrankt wird. In einigen Bereichen lassen sich
sogar Anwerbeeffekte dadurch feststellen, dass Kinder
und Jugendliche Uber die Ganztagsangebote auf weitere
Angebote der Kooperationspartner aufmerksam wer-
den. Zudem lassen sich kompensatorische Wirkungen
feststellen: Schilerinnen und Schiiler, die aufgrund ihrer
Herkunft einen eingeschrankten Zugang zu entspre-
chenden Freizeit- und Bildungsangeboten haben, werden
Uber diese Angebote in der Ganztagsschule besser er-
reicht. Im Sportbereich ist zwar eine geringere Teilnahme
von Ganztagschulerinnen und -schilern am Vereins- und
Freizeitsport festzustellen. Es zeichnet sich jedoch eine
Verlagerung der Sportangebote von den Vereinen hin

zu den Ganztagsangeboten ab, was insgesamt zu mehr
organisierten Sportangeboten fuhrt. Zudem nutzen

Sportvereine ihre Einbindung in den Ganztag auch als
Chance zur Talentsichtung. Kooperationspartner der
Ganztagsschulen scheinen also eher von der Zusammen-
arbeit zu profitieren. Offen bleibt, welche Auswirkung der
Ganztagschulausbau auf Akteure hat, die sich nicht in
den Ganztagsschulen engagieren (Arnoldt, 2008; Ziich-
ner & Arnoldt, 2011).

Aus einer Befragung von Jugendringen und kommunalen
Jugendreferent(inn)en zu Kooperationen der verbandli-
chen Kinder- und Jugendarbeit mit Ganztagsschulen in
Baden-Wiurttemberg ist ersichtlich, dass man in solchen
Kooperationen zwar einerseits die Chance sieht, neue
Zielgruppen zu erreichen, andererseits aber auch Angste
vorherrschen, die eigene verbandliche Identitat in Pro-
jekten mit Schulen nicht aufrecht erhalten zu kénnen.
Daher finden sich in der Praxis haufig lediglich innerver-
bandliche Reaktionen auf den Ganztagsschulausbau, wie
ein Hinterfragen der eigenen Angebotszeiten; bewusste
Impulse fr eine wie auch immer geartete Zusammenar-
beit finden sich hingegen kaum (Kommunalverband far
Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg, 2012). Da der
Ganztagsschulausbau in Baden-Wurttemberg jedoch mit
dem in Nordrhein-Westfalen kaum vergleichbar ist, bleibt
offen, wie vergleichbar diese Befunde zwischen den bei-
den Bundeslandern letztlich sind.

Insgesamt kann die Forschungslage zu den Auswirkun-
gen des Ganztagsschulausbaus auf die verbandliche Kin-
der- und Jugendarbeit und zu den bisher stattfindenden
Kooperationen zwischen den beiden Handlungsfeldern
bisher als fragmentarisch und damit als unzureichend
bezeichnet werden. Fur Nordrhein-Westfalen lassen sich
auf der Grundlage der vorliegenden — haufig bundeswei-
ten - Forschungsbefunde keine verallgemeinerbaren
Aussagen ableiten. Angesichts dessen, dass es offen-
bar merkliche Verédnderungen in den Jugendverbanden
gibt, die zumindest teilweise auf die zeitlichen Strukturen
der Ganztagsschulen zurtickgefthrt werden, entstehen
groBe Herausforderungen. Inwieweit verstarkte Koope-
rationen mit den Ganztagsschulen jedoch reelle Chan-
cen fur die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit bie-
ten, diese Herausforderungen zu bewaltigen und welcher
Voraussetzungen es hierfur bedarf, bleibt auf der Grund-
lage der vorhandenen Forschungslage bisher offen.

4. Befragung der Experten

Im Experteninterview sollten einerseits die Auswirkun-
gen des Ganztagsschulausbaus auf die verbandliche Kin-
der- und Jugendarbeit nachgezeichnet und andererseits
zukinftige Entwicklungsperspektiven fir die Koopera-
tion von Jugendverbanden und Ganztagsschulen aufge-
zeigt werden. Da die aktuellen Entwicklungen in der ver-
bandlichen Kinder- und Jugendarbeit nicht allein auf

den Ganztagsschulausbau zurtickzuftuhren sind (Lange
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& Wehmeyer, 2014), sollten diese Interviews nicht von
vornherein ausschlieBlich auf das Ganztagsthema zielen.
Dies hatte die Perspektive der Befragten von vornherein
ungerechtfertigt verengt. Die Expert(inn)en der verband-
lichen Kinder- und Jugendarbeit wurden daher zunachst
Uber ihre Wahrnehmung der Veranderungen der Jugend-
verbandsarbeit und deren Ursachenzuschreibung be-
fragt und anschlieBend wurde fokussierter auf die spezi-
fischen Probleme und Herausforderungen eingegangen,
die sich fur Jugendverbande insbesondere durch den
Ganztagsschulausbau ergeben. Die Ergebnisdarstellung
folgt diesem Interviewverlauf, da sich eine Trennung der
beiden Themenfelder als sinnvoll erwiesen hat.

4.1 Kinder- und Jugendverbandsarbeit in
Nordrhein-Westfalen

Die Expert(inn)en wurden zundchst gebeten, die aktuelle
Situation der Jugendverbandsarbeit in Nordrhein-West-
falen sowie die Verénderungen fur die jugendverbandli-
che Arbeit in den letzten Jahren zu beschreiben. Dabei
wurde auch auf sich aus diesen Entwicklungen erge-
bende aktuelle Schwierigkeiten und absehbare zukunf-
tige Handlungsbedarfe eingegangen.

4.1.1 Entwicklungen

Die Expert(inn)en benennen unterschiedliche Entwick-
lungen, die die Praxis der verbandlichen Kinder- und Ju-
gendarbeit betreffen. Diese sind hauptsachlich auf die
Entwicklungen im Bildungssystem zurtckzufuhren, be-
treffen aber auch die Ausbreitung neuer Kommunika-
tions- und Ausdrucksformen innerhalb virtueller Welten
sowie gesellschaftliche Pluralisierungsprozesse.

Mitgliedschaften und Engagement in
Jugendverbidnden

Generell scheint es in der Jugendverbandslandschaft in
Nordrhein-Westfalen die Tendenz sinkender Mitglieder-
zahlen zu geben, wobei hier allerdings durchaus Unter-
schiede zwischen den Verb&nden zu bestehen scheinen.
Offensichtlich gibt es auch Organisationen, die weiterhin
einen groBen Zulauf verzeichnen und bei denen es eher
an Leitungspersonal mangelt: ,,Wir erleben, dass wir im
Bereich der Pfadfinderinnen und Pfadfinder einen Zu-
lauf haben, dem die tiberhaupt nicht Herr werden koén-
nen, weil sie gar nicht so viele Gruppenleitungen haben,
wie Kinder in Gruppen wollen und das ist ein Trend bun-
desweit* (E2 65).

Auch in der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit im
Sport gibt es groBe Unterschiede in der Entwicklung der

Mitgliederzahlen. Die Aufnahme einer Vereins- oder Ver-
bandsmitgliedschaft kommt aus ganz unterschiedlichen
Granden in Betracht, zum Beispiel oft dann, wenn sich
die inhaltlichen Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
mit den Interessen und Bedarfen der Kinder und Jugend-
lichen sowie ihrer Eltern in einem gewissen MafRe decken:
»FuBball ist ja auch das, wo dann eher noch die Vater
am Wochenende auch gerne mit ihren Kindern auf den
Platz gehen [...]. Andere Sportarten haben es da schwe-
rer, also das muss man auch ganz differenziert be-
trachten” (E4 48).

Weniger grof3e Differenzen zwischen den Jugendverban-
den gibt es bei der Gewinnung von jungen Ehrenamtli-
chen. Hier klagen alle Verbande und Vereine tiber dhn-
lich groBe Schwierigkeiten: ,,Alle haben's wirklich gleich
schwer” (E3 44). Dieses Problem trifft auch Verbande,
bei denen die Mitgliedergewinnung bislang gut funktio-
niert: ,FuBballvereine haben die wenigsten Schwierig-
keiten Mitglieder zu gewinnen, das hei3t aber nicht,
dass die einen Riesenpool haben aus dem sie jetzt jun-
ges Ehrenamt schopfen kénnen* (E4 45).

Dazu kommt, dass die Kinder und Jugendlichen heute
stérker das Verhaltnis von Aufwand und Nutzen des En-
gagements in Betracht ziehen, was beispielsweise daran
deutlich wird, dass sie die Frage nach der gesellschaft-
lichen Anerkennung, auch jenseits von formalen Zerti-
fikaten, stellen: ,,Als die Frage danach auftauchte, wer
mochte in den Vorstand [...], da war dann tatséachlich
die Frage, warum soll ich das machen, was steckt hin-
ter dem Amt, der Funktion, die ich bekleiden soll? Wer
dankt mir das eigentlich, wenn ich mich jetzt zwolf-
mal im Jahr irgendwo treffe? Wer dankt mir, dass ich ir-
gendetwas vorbereite?* (E3 44).

Gleichwohl wird das generelle Interesse an Engagement
bei jungen Menschen nicht als abnehmend wahrgenom-
men, sondern dieses ist heute starker und expliziter als
friher mit der Forderung nach Anerkennung — auch im
Sinne eines Nachweises — verbunden. So sind beispiels-
weise schon jungere Jugendlichen im Alter von 13 oder
14 Jahren haufig daran interessiert, eine Qualifikation wie
die Juleica zu erwerben, mit der ihr Engagement gewis-
sermal3en offiziell beglaubigt ist. Der Grund liegt nach
Einschatzung der Expert(inn)en darin, ,,dass auch in
dem Alter bereits solche Qualifizierungen als zukunfts-
weisend wahrgenommen werden* (E2 55). Ahnliches gilt
fur das junge Engagement im Sport, wo man bereits in
der Schule gewisse Grundqualifikationen fur weiterfih-
rende Ausbildungen erwerben kann, die sehr gut ange-
nommen werden: ,,Dieser Wille zum Engagement ist da,
wir spiiren das an der Sporthelferausbildung” (E4 57).
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Lebenswelten und Freizeitverhalten junger
Menschen

Als eng mit der — in vielen Jugendverbanden negativen

- Mitgliederentwicklung verkntipft werden die aktuel-

len Veranderungen der Jugendphase wahrgenommen.
Die zeitliche Verdichtung ist auch in den nordrhein-west-
falischen Jugendverb&nden ein spirbarer Trend. Dies
wird von den Befragten hauptséchlich auf die Entwick-
lungen im Bildungssystem zurtckgefuhrt. Durch die ver-
kurzte Gymnasialzeit (G8) und die Einfuhrung der Ganz-
tagsschulen sind die Kinder und Jugendlichen einerseits
»,hachmittags langer in der Schule gebunden* (E4 20).
Andererseits findet eine Verlagerung von Freizeit statt,
so dass ,viele Aktivitdten eben spater am Tag stattfin-
den, als sie frither stattgefunden haben und vieles sich
auf das Wochenende konzentriert” (E2 22).
Veranderungen gibt es aus der Sicht der Expert(inn)

en aber nicht nur im Schulbereich, sondern auch darin,
wie Kinder und Jugendliche ihre Freizeit verbringen und
wie sie kommunizieren. Junge Menschen rédumen neuen
Kommunikationsformen teilweise sehr gro3e Freizeitkon-
tingente ein und pflegen beispielsweise in sozialen Netz-
werken intensiv ihre Freundschaften, die ohne physi-
sche Anwesenheit auskommen: ,,Ich brauche mich nicht
mehr mit anderen zu treffen, wenn ich mit denen kom-
munizieren will. [...] Ich kann eben kommunizieren und
zwar mit ganz vielen gleichzeitig [...] ohne, dass ich die
aufsuchen muss“ (E2 24). Diese Kommunikation nimmt
durchaus Zeit in Anspruch, die fir andere Freizeitaktivi-
taten nicht (mehr) genutzt werden kann.

Vielen Kindern und Jugendlichen stehen heute durch die
Veranderungen im Bildungssystem und die Entwicklun-
gen im Bereich der neuen Medien geringere Zeitkontin-
gente zur Gestaltung ihrer Freizeit zur Verfugung. Eine
Folge dieser zeitlichen Verdichtung des Alltags der jun-
gen Menschen ist, dass sich die jugendverbandliche Ar-
beit mit ihren Angeboten starker in Richtung von kurz-
fristigeren und projektartigen Angeboten orientiert. Das
gilt sowohl fur die Teilnehmenden, als auch fur die freiwil-
lig engagierten Ehrenamtlichen. Dazu passt der Eindruck
der Experten, dass Kinder und Jugendliche aufgrund des
erhoéhten Zeitdrucks, unter dem sie heute stehen, weni-
ger zusatzliche Verpflichtungen in ihrer Freizeitgestal-
tung eingehen méchten. Das Mal3 an Verbindlichkeit, was
selbst eine passiv gelebte Mitgliedschaft bedeutet, ,, das
passt manchmal auch nicht mehr mit den Lebenswel-
ten junger Menschen zusammen* (E3 27).

Unter dem Aspekt der Zeitnutzung gestaltet sich fur
junge Menschen unter Umstanden auch die regionale
Verflugbarkeit von Bildungsangeboten als eine gro3e He-
rausforderung. Gerade bei langeren Anfahrtszeiten zur
Schule - die sowohl in den landlichen Raumen Nord-
rhein-Westfalens aber durchaus auch in den GroRstad-
ten von Ruhrgebiet und Rheinland nicht untblich sind

— stellt sich fur die Kinder und Jugendlichen dann die
Frage, in welchem raumlichen Kontexten sie ihre Freizeit
verbringen: ,man muss sich im Grunde dann entschei-
den, verbringe ich meine Freizeit im Umfeld der Schule
oder da wo ich wohne* (E2 167). Welche Freizeitange-
bote letztlich im Rahmen dieser réumlichen Alternativen
genutzt werden, ist vermutlich weniger abhangig von der
Qualitat der Angebote als davon, wo sich beispielsweise
Freundeskreis und Peernetzwerke organisieren.

Zugange zu jugendverbandlicher Arbeit

Auch die Pluralisierung von Lebensentwirfen und die
erhohte Angebotsvielfalt im Freizeitbereich tragen aus
der Sicht der befragten Expert(inn)en zur Mitgliede-
rentwicklung in den Jugendverbanden bei. Einerseits ist
das Angebot an Freizeitmdglichkeiten heute sehr vielfal-
tig. Junge Menschen kénnen hier aus einem sehr breiten
Spektrum wahlen. Jugendverbénde stellen dabei ledig-
lich eine Option unter vielen dar und so wird die ,,Jugend-
verbandsarbeit auch eher zum Angebot, was man an-
nehmen kann oder auch nicht — wie viele andere eben
auch” (E2 34).

Andererseits gehen durch das Wegbrechen traditionel-
ler Milieus im Zuge der gesellschaftlichen Pluralisierung
die herkdmmlichen Zugangswege zur verbandlichen Kin-
der- und Jugendarbeit immer mehr verloren. Mitglie-
der von Jugendverbanden rekrutierten sich friher hau-
fig gewissermal3en aus Familientradition heraus: ,,Also,
dass wenn die Eltern in der SPD aktiv sind, die Kinder
automatisch bei den Falken sind und wenn sie da nicht
hinwollen, miissen sie zu den Jusos* (E2 34). Sicher-
lich gibt es die traditionellen Zugangswege heute immer
noch, allerdings verringert sich das Ausmaf der Mitglie-
derakquise auf diesem Wege merklich. So wurde man
friher mehr oder minder selbstverstandlich Mitglied in
kirchlichen, sportbezogenen oder politisch orientierten
Verbandsstrukturen und entschied sich als Mitglied, an
bestimmten Angeboten teilzunehmen. Heute ist hier ge-
wissermafen ein umgekehrter Trend vorzufinden: Hau-
fig werden Kinder und Jugendliche durch bestimmte
Angebote fur jugendverbandliche Arbeit angeworben
und entscheiden sich daraufhin eine Mitgliedschaft
aufzunehmen.

Ein zweiter relevanter Weg zu jugendverbandlichen An-
geboten sind nach wie vor die Freundeskreise von jungen
Menschen: ,,der Milieuweg ist ja nach wie vor da und
den gibt es auch noch und der andere ist, man kommt
tber Freunde* (E2 40). Dieser Zugang tber Freund-
schaften und Peer-Strukturen wird weiterhin als bedeut-
sam wahrgenommen.
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Veranderungen der Rahmenbedingungen

Veranderte Rahmenbedingungen in den Férdermoglich-
keiten fihren zu einer starkeren Professionalisierung der
verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit: ,,Da ist es még-
lich, Hauptberufliche anzustellen, Honorarkréafte zu be-
schéftigen, Projekte zu machen* (E2 22). Gleichzeitig
finden in vielen nordrhein-westfalischen Regionen fiska-
lische Entwicklungen auf der kommunalen Ebene statt,
die das jugendverbandliche Handeln direkt vor Ort be-
treffen. Viele Jugendverbande nehmen wahr, dass ,,die
Strukturen sozusagen immer fragiler werden, weil auf-
grund der kommunalen Haushalte die Finanzierung ab-
sinkt” (E2 22).

Inwiefern diese Entwicklung mit dem Selbstverstandnis
der Jugendverbénde als selbstorganisierte und deswe-
gen stark von ehrenamtlich getragenen Strukturen zu-
sammenpasst, muss letztlich jeder Jugendverband auf
seinen unterschiedlichen Organisationsebenen fir sich
selbst beantworten. Uber die zunehmende Professiona-
lisierung wird auch die Frage nach dem Stellenwert Er-
wachsener in den jugendverbandlichen Organisationen
verstarkt aufgeworfen, gerade wenn hauptberufliche An-
gestellte mehr und mehr paddagogische Handlungsfel-
der fur Kinder und Jugendliche entwickeln und das Prin-
zip der Selbstorganisation und Eigenbeteiligung dabei
immer starker in den Hintergrund tritt oder als padagogi-
sches Angebot konzipiert wird.

Gerade in der Kinder- und Jugendarbeit im Sport macht
sich dartiber hinaus auch die Schwierigkeit geltend, dass
Ubungsleiter/innen oder Honorarkréfte an Ganztags-
schulen sich nicht unbedingt in dem selben MaB3e mit
den verbandlichen Zielen identifizieren, wie ehrenamtlich
aktive Mitglieder: ,,Das ist dann vielleicht auch nicht der
ehrenamtliche Ubungsleiter, der das Kinder- und Ju-
gendtraining am Abend macht, der dann eben auch an
die Schulen geht, sondern das sind dann vielleicht eher
Honorarkréfte, die man auch erst einmal ja in einer ge-
wissen Zahl rekrutieren muss und die man auch erst
mal in diesen klassischen Gedanken der Kinder- und
Jugendverbandsarbeit einfiihren muss* (E4 80). Ge-
rade wenn die Mitgliedergewinnung ein Ziel der Verbande
ist, wird diese Entwicklung als problematisch betrachtet,
da die Bindung der Kinder und Jugendlichen, die an sol-
chen Ganztagsangeboten teilnehmen, an die Vereine und
Verb&nde so nur schwer erreichbar ist.

4.1.2 Herausforderungen

Die befragten Expert(inn)en sehen momentan keine ein-
heitliche Entwicklung in den nordrhein-westfalischen Ju-
gendverbanden, die alle mit den aktuellen Herausfor-
derungen sehr unterschiedlich umgehen: ,,Die einen
kédmpfen in der Tat mit diesen Herausforderungen, die

anderen begreifen das als Gestaltungsméglichkeit und
wieder andere finden eine Gelegenheit endlich alte
Z6pfe abzuschneiden und das zu tun, was sie immer
schon wollten* (E2 61). Einig ist man sich darin, dass die
Herausforderungen sehr grof3 sind. Dies kdnne jedoch
nicht bedeuten, die Existenz der Jugendverbandsarbeit
grundsatzlich in Frage zu stellen, da sie als wichtige und
notwendige Schnittstelle und Interessensvertretung fun-
giere: ,weil sonst niemand Interessen von Kindern und
Jugendlichen in der Weise vertritt, wie sie selbst und
wie sie sozusagen dann durch die Verbande in die Poli-
tik gebracht werden* (E2 72).

Die gréRte Herausforderung fur die in der Kinder- und Ju-
gendarbeit engagierten Verbdnde und Vereine stellt an-
gesichts von rucklaufigen Mitgliedern und Aktiven die
Gewinnung neuer Mitglieder und die Begeisterung fur
junges Engagement dar. Die bisherigen Nutzungsmog-
lichkeiten der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
oder der Engagementstrukturen der Verbande sind of-
fenbar nicht mehr in dem MafBe wie friher anschlussfa-
hig an die Interessen und Bedarfe der jungen Menschen
und auch nicht an die von ihnen geforderte Zeitékono-
mie. Einerseits gelingt es, Kinder und Jugendliche fur die
- héufig auch einmalige — Teilnahme an MalBnahmen der
Jugendverbandsarbeit, wie z. B. an Ferienfreizeiten zu
gewinnen, andererseits stellt sich die weitgehend unge-
|6ste Frage, wie sich die Angebotsteilnahme in Mitglied-
schaften und Engagement Ubersetzen lassen und ,,wie
es denn gelingen kann, Leute, die nicht {iber die beiden
klassischen Wege an die Jugendverbande kommen, zu
einer starkeren Teilhabe und Mitgliedschaft zu bewe-
gen" (E2 40). In dieser Situation mussen die Jugendver-
bande die Frage beantworten, wie sie einerseits bishe-
rige Zielgruppen wieder starker in ihre Arbeit einbinden
und wie sie andererseits zusatzlich neue Zielgruppen er-
schlieBen kdénnen.

Eine Offnung fur weitere Zielgruppen stellt Jugendver-
bande vor neue Herausforderungen: ,,Wenn wir uns
weiter 6ffnen oder versuchen, neue Zielgruppen zu
erreichen, wie behalten wir uns Profil und unsere Eigen-
heit?“ (E2 69) und kénnte in der Konsequenz eine Neu-
oder zumindest Umorientierung ihres bisherigen Selbst-
verstandnisses bedeuten. Die Tradierung bestimmter
weltanschaulicher und wertegebundener Milieus, die ge-
wissermafen das Fundament verbandlicher Kinder- und
Jugendarbeit darstellt, steht mit der Hinzugewinnung
neuer Zielgruppen moglicherweise unter neuem Legiti-
mationsdruck. Auf der anderen Seite wollen Verbande
und Vereine keine abgeschlossenen Raume darstellen,
sondern allen jungen Menschen offen stehen: ,einerseits
leben die Verbande davon, dass sie bestimmte Milieus
abbilden und tradieren, auf der anderen Seite haben
sie den Anspruch, dass sie offen sind fiir alle” (E2 69).
Die Frage nach der Balance zwischen Offenheit und Ge-
schlossenheit bewegt die Jugendverbande dauerhaft;
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sie stellt sich bei sinkenden Mitgliederzahlen allerdings
unter einem erhoéhten Druck und verschéarft sich noch-
mals dann, wenn wie bisher Kinder und Jugendliche aus
weniger privilegierten Elternhdusern schlecht erreicht
werden. Gerade bei der Uberwindung ihrer haufig sehr
starken Mittelschichtsorientierung wird ein groBer Nach-
holbedarf der jugendverbandlichen Arbeit gesehen. In
den Augen der Expert(inn)en haben die Verbéande bis-
her noch keine ausreichenden Antworten auf diese ak-
tuellen gesellschaftlichen Herausforderungen, die auch
ihre Arbeit betreffen, gefunden: ,,Das stellt sich bei der
Frage der sozialen Benachteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen. Was féllt uns eigentlich ein, um die zu er-
reichen? Das stellt sich bei der Frage der Inklusion von
jungen Menschen mit Behinderungen. Und es stellt
sich bei der Frage von jungen Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte. [...] Und wenn es gelingt, diese Fragen
zu beantworten, dann muss man sich auch nicht mit
Schrumpfungsprozessen, glaube ich, auseinanderset-
zen" (E2 69).

Von den Expert(inn)en werden neben diesen strategi-
schen Fragen, auch einige praktische Moglichkeiten ge-
nannt, die die Handlungsfahigkeit der Jugendverbande
beim Erreichen neuer Zielgruppen und fir eine engere
Einbindung der bisherigen Mitglieder erhéhen kénnen.
Auf die Moglichkeit Kooperationen mit Ganztagsschu-
len anzustoBen und auf diesem Wege die eigenen Hand-
lungsfelder zu vergroBern, wurde im zweiten Teil des In-
terviews ausfuhrlich eingegangen, was in Abschnitt 4.2
dargestellt wird.

Eine Herausforderung fr die Jugendverbénde scheint
die Erhéhung der Attraktivitat ihrer Angebote zu sein.
Dies kann aus der Sicht der Befragten nur gelingen, wenn
bei der Konzeption und Erstellung von Angeboten die In-
teressen und Bedarfe der Kinder und Jugendlichen star-
ker bertcksichtigt werden. Jugendverbande finden
durchaus vielfaltige Themenfelder vor, die junge Men-
schen bewegen und mit denen sich die verbandliche Ar-
beit gut verbinden lasst. So ist es beispielsweise Jugend-
verbanden in der Stadt Dortmund gelungen, mit einer
starkeren Arbeit gegen Rechtsextremismus und Frem-
denfeindlichkeit Kinder und Jugendliche auf die eigenen
Angebote aufmerksam zu machen: ,,Wo sich fiir so eine
Arbeit in diesem Bereich, viele Menschen plétzlich fin-
den, organisieren, da ein Thema besetzen wollen und
die vielleicht auch dariiber hinaus in Verbanden bleiben
wollen* (E3 56).

Da auch die zeitlichen Méglichkeiten der jungen Men-
schen eine Rolle fir ihr der Tendenz nach abnehmen-
des Engagement spielen, missen Jugendverbande

noch stérker als bisher ganz praktische Antworten fin-
den, die die Beteiligungsmoglichkeiten von jungen Men-
schen wieder erhohen kénnen. Die Verlagerung von ju-
gendverbandlichen Angeboten auf die Wochenenden
und Abende, die ganz pragmatisch aus den veranderten

Alltags- und Zeitschienen folgt, kann dabei erst der An-
fang sein. So kénnten beispielsweise auch kirzere oder
projektartigere Kampagnen und Vorhaben dazu fiih-
ren, dass sich Kinder und Jugendliche trotz begrenzter
Zeitschienen fur ihre Anliegen und Interessen engagie-
ren kénnen und in Beteiligungsprozessen eine Stimme
erhalten.

Das Bestreben jlingerer Zielgruppen nach Anerkennung
und Zertifizierung ihrer ehrenamtlichen Aktivitat, dem
aber durchaus ein groRRes Interesse an Engagement zu
Grunde liegt, konnten die Jugendverbande starker als
bisher aufgreifen. Zwar erscheint eine Juleica-Qualifizie-
rung fur Jingere heute weder padagogisch sinnvoll noch
gesetzlich moglich. Dennoch wird angeregt, die Entwick-
lung von Handlungsfeldern und MaBnahmen fir unter
16-Jahrigen als wichtigen zuktnftigen Auftrag zu begrei-
fen und gerade auch jungeren Engagierten ,,eine Heimat
zu schaffen, was dann sozusagen letztendlich auch in
eine Mitgliedschaft oder in eine Perpetuierung des En-
gagements* (E2 53) fihren kénnte. Gerade die relativ
jungen Jugendlichen, die fur Engagement zu begeistern
und zu gewinnen sind, haben im Unterschied zu den Alte-
ren auch noch eher die Moglichkeit, ehrenamtliches En-
gagement zeitlich einzurichten.

4.2 Kooperation von Jugendverban-
den und Ganztagsschulen in
Nordrhein-Westfalen

Die Expert(inn)en wurden im zweiten Teil des Interviews
gebeten, starker auf die spezifische Rolle der Ganztags-
schule einzugehen und Herausforderungen zu benennen,
die sich fur die Jugendverbande durch den Ganztags-
schulausbau ergeben. Weiterhin wurde diskutiert, welche
Moglichkeiten Ganztagsschulen fur Jugendverbande bie-
ten kénnen, um mit den aktuellen Entwicklungen besser
umgehen zu kénnen. SchlieBlich wurden Turéffner und
Hemmschwellen fur eine stérkere Kooperation zwischen
Jugendverbanden und Ganztagsschulen benannt.

4.2.1 Befiirchtungen und Erwartungen

Wenngleich bei vielen Akteuren der verbandlichen Kin-
der- und Jugendarbeit gerade zu Beginn des Ausbaus
der Ganztagsschulen haufig sehr groRe Beflirchtungen
fur die eigene Fortexistenz bestanden, sind sich die be-
fragten Expert(inn)en einig, dass die Ganztagsschule
von den Jugendverbanden heute nicht mehr in Frage ge-
stellt wird, sondern als ein anerkanntes Faktum gilt. An-
erkannt ist die Ganztagsschule dabei nicht nur in dem
Sinne, dass sich die Jugendverbande gewissermafRen mit
den gegebenen Verhaltnissen abfinden. Vielmehr sind
aus Verbandssicht Ganztagsschulen mit einer sinnvollen
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konzeptionellen Mischung aus formalen und non-forma-
len Bildungsangeboten im Sinne von verbesserten Bil-
dungschancen fur Kinder und Jugendlichen mehr als
wilinschenswert. So habe sich mittlerweile die Erkennt-
nis durchgesetzt, , dass Ganztagsschulen fiir Kinder
und Jugendliche, wenn sie denn verniinftig gemacht
sind, sinnvolle Bildungsangebote sind. Jedenfalls sinn-
voller als Kurzzeitschulen, Halbtagsschulen, wo viel
unterrichtliche Nacharbeit auch dem Elternhaus und
der Nachhilfe oder der Individualitét der Kinder tiber-
antwortet werden* (E2 98). Ernsthafte Ressentiments
gegen den Ausbau der Ganztagsschule seien grof3e Aus-
nahmen und stellten Einzelmeinungen dar.

Auch wenn sich eine grundlegende Ablehnung der Ganz-
tagsschulen bei den in der Kinder- und Jugendarbeit akti-
ven Vereinen und Verbanden nicht auffinden lasst, ist die
Ganztagsschule eine Institution, die einen Teil der nach-
mittaglichen Freizeit der Kinder und Jugendlichen blo-
ckiert. Diese Zeit steht nicht mehr in dem Ausmal wie
fraher fur Freizeitbeschaftigungen im Rahmen der ver-
bandlichen Jugendarbeit zur Verfiigung. Zudem stellt
sich fur die Kinder und Jugendlichen bei einem verlén-
gerten Schultag, in dem bereits eine padagogisch beglei-
tete Freizeitbeschaftigung stattgefunden hat, verscharft
die Frage nach der Attraktivitat und dem Bedurfnis nach
weiteren — ebenfalls mehr oder minder - institutionali-
sierten Freizeitangeboten. Dies kann fur die Eltern durch-
aus auch eine Frage der finanziellen Mittel sein, wie ein
Beispiel aus dem Sport zeigt: ,,Gerade bei Grundschul-
kindern, wo die Eltern ja auch zahlen fir die offene
Ganztagsgrundschule [...]. Die haben da ja dann schon
ihren Sport, warum sollen wir dann nochmal extra Mit-
gliedschaft zahlen, die werden ja in der Schule schon
bewegt" (E4 32).

Insofern spitzt sich durch den verlangerten Schultag fur
alle Anbieter auRerschulischer Bildungs- und Freizeitge-
legenheiten die Konkurrenz um die nachmittagliche Zeit
der Ganztagsschuler/innen zu. Warum sich junge Men-
schen moglicherweise gegen bestimmte Angebote ent-
scheiden, bleibt den auBerschulischen Anbietern frei-
lich verborgen: ,,Dann gibt es natiirlich vor allen Dingen
eine Konkurrenz am Nachmittag, also nach der Schule.
Ist ja dann die Frage, wo gehen die Kinder hin und das
ist schwer zu beurteilen, weil das erzdhlt uns ja keiner*
(E2108).

Auf der anderen Seite wird durchaus gesehen, dass sich
die Zeitkontingente der Schuler/innen, die sie am Nach-
mittag fur Hausaufgaben, Freizeit oder die Teilnahme

an auBBerschulischen Angeboten aufwenden, durch die
Ganztagsschule nicht grundsatzlich in ihren AusmafBen
verandern missen. Wenn beispielsweise die Hausaufga-
ben tatsachlich komplett im schulischen Rahmen erle-
digt werden kénnen, stehen am auBerschulischen Nach-
mittag annahernd &hnlich grofe freie Zeitressourcen wie
in Halbtagsschulen zur Verfigung. In jedem Falle fanden

durch den Ganztag allerdings Verschiebungen von Zeit-
schienen statt, die sich aber nicht zwingend nachteilig
auf jugendverbandliche Aktivitaten auswirken missten.
Dennoch hat sich die Erkenntnis, dass eine Einbindung
in die Ganztagsschulen fur die verbandliche Kinder- und
Jugendarbeit grundsatzlich sinnvoll ist, in einem grofRen
Teil der Jugendverbédnde heute durchgesetzt. ,Insge-
samt ist der Mainstream zu sagen: Ganztéagige Bildung
ist sinnvoll und verniinftig und wir miissen gucken,
dass wir da auch unseren Ort finden“ (E2 84). Die Ex-
pert(inn)en nehmen seitens der Jugendverbande ein In-
teresse wahr, sich an Ganztagsschule zu beteiligen. Die
Chancen fur die Verbande in Kooperationen mit den
Ganztagsschulen, z. B. fur die Steigerung ihrer Bekannt-
heit und die Moglichkeit zur Mitgliederanwerbung wr-
den durchaus gesehen.

Es wird jedoch vermutet, ,,dass eine ganze Reihe Gele-
genheiten eben auch nicht genutzt werden, wo es wirk-
lich passen wiirde* (E2 240). Dabei kann man davon
ausgehen, dass es auch einen ausreichend groBen An-
teil an Ganztagsschulen gibt, bei denen das Interesse der
Verbande auf gro3e Resonanz stoBen wiirde. Die mogli-
chen Grunde fur nicht stattfindende Kooperationen wer-
den im folgenden Abschnitt dargestellt. Festzuhalten ist
dabei allerdings auch, dass viele Aktivitaten ihrer Orts-
verbdnde den Landesverbanden nicht unbedingt be-
kannt sind, so dass man davon ausgehen kann, dass die
Unsicherheiten und das Unwissen, dartiber, was in der
Praxis tatsachlich geschieht, eher groB sind. Einen Uber-
blick dessen, was in den nordrhein-westfalischen Ju-
gendverbanden an konkreten Kooperationsprojekten
mit Ganztagsschulen unternommen wird, gibt es derzeit
nicht. Es ist zu vermuten, dass auf der Ebene der Orts-
oder Kreisverbande viele Bemuhungen in die Richtung
verstéarkter Kooperationen mit Ganztagsschulen stattfin-
den. Allgemeine Tendenzen lassen sich aufgrund der Ver-
einzelung solcher Vorhaben nicht feststellen.

4.2.2 Kooperationshindernisse aus jugend-
verbandlicher Sicht

Der erste Schritt in die Schulen hinein ist haufig nicht
leicht: ,,So, wie das bisher ist, macht man es uns ausge-
sprochen schwer, dort unseren Platz in der Bildungs-
landschaft zu finden“. Die jugendverbandliche Arbeit

im Rahmen der Offenen Ganztagsgrundschulen n wird
dabei offenbar insbesondere durch das nordrhein-west-
falische Tragermodell im Primarbereich erschwert.
Selbst eine Tragerschaft zu tbernehmen, kommt aus der
Sicht der Expert(inn)en schon deshalb fur die wenigs-
ten Jugendverbénde in Frage, da dies einen hohen Grad
an Professionalisierung erfordert, der mit dem verband-
lichen Prinzip der Selbstorganisation nicht unmittelbar
in Einklang zu bringen ist: ,,Je groBer die Aufgabe wird,
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um so weniger realistisch ist es, dass das noch Jugend-
verbandsarbeit ist, was wir da machen* (E2 217). Aber
auch praktische organisatorische Fragen, z. B. der Ver-
waltungsaufwand und die Verwaltungskosten, lassen

die Option einer Tragerschaft haufig als kaum realisier-
bar erscheinen. Jugendverbande, die kein zweites Stand-
bein in der offenen Kinder- und Jugendarbeit haben, sind
beispielsweise schon dann, wenn es um die Mittagsver-
pflegung geht, nicht mehr konkurrenzfahig: ,,Wenn auch
noch das Catering ibernommen werden soll, dann
haben wir keine Chance [...], aus dieser Konkurrenz
haben wir uns schon verabschiedet” (E2 108).

Wenn die Ubernahme einer Ganztagstragerschaft fir
das Gros der Jugendverbande keine realistische Pers-
pektive ist, bleibt ihnen die Moglichkeit, im Rahmen von
padagogischen Ganztagsangeboten Akzente zu setzen.
Allerdings stoBen Verb&nde auch bei dieser Option unter
Umsténden an Grenzen, was oftmals ebenfalls mit dem
Tragermodell in den Offenen Ganztagsgrundschulen n
zusammenhangt. Ein Problem liegt dabei flr die Mitar-
beiter/innen der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit
in unterschiedlichen Ansprechpartner(inne)n und Zu-
standigkeiten in den haufig getrennt organisierten Syste-
men ,Schule' und ,Ganztag'. Mit den Schulleitungen und
Lehrkraften auf der einen und den Tragerinstitutionen
und Ganztagsmitarbeiter/innen auf der anderen Seite
spielen dabei auch eine Vielzahl von Interessen in die Zu-
sammenarbeit hinein, die die Akteure der Jugendver-
bandsarbeit schwer durchschauen und in denen sie ihre
eigenen Vorstellungen und Wunsche nur schwer durch-
und umsetzen kdnnen. Die Vereins- oder Verbandsmit-
glieder haben haufig auch nur einen unzureichenden Ein-
blick in die fir AuBenstehende komplexen Strukturen der
Offenen Ganztagsgrundschulen, so dass sie moglicher-
weise trotz hoher Motivation ein Angebot aus ehrenamt-
licher Kraft zu stemmen, irgendwann aufgeben: ,man
kann wunderbar inhaltliche Dinge spinnen mit einer
Schulleitung zusammen, aber wenn der Trager dann
sagt, ist kein Geld da, dann wird man ganz schnell aus-
gebremst. Oder wenn da nicht die Bereitschaft da ist,
auch wirklich sich zu dritt zusammen zu setzen, dann
bleibt es haufig bei den schénen Spinnereien. [...] Ganz-
tag als ganz eigenes System, mit ganz eigenem Perso-
nal, mit Erzieherinnen, Sozialpadagogen die da tatig
sind, die haufig selber nicht viel Austausch mit der
Schule haben, [...] das hat man einfach an den weiter-
fihrenden Schulen weniger, das Problem* (E4 214).
Einen entscheidenden Unterschied fur das Gelingen von
Kooperationen scheinen ganztagsschulische Organi-
sationsmodelle fur externe Partner zu machen: , ist die
Schule bestrebt, méglichst wenige Partner ins Boot

zu holen, die méglichst viel abdecken kénnen oder will
die Schule ein moglichst buntes Bild an Partnern, die
auch sozusagen im lokalen und im Stadtteil vorkom-
men“ (E2 215). GleichermaBen Probleme im Primar- und

Sekundarbereich gibt es haufiger dann, wenn die Trager
bzw. Schulen bestrebt sind, méglichst wenige externe
Partner in die Gestaltung des Ganztagsangebotes einzu-
binden. Solche Organisationsmodelle sind sicherlich fur
die Verantwortlichen effektiver zu konzipieren und zu or-
ganisieren, ermoglichen aber nur in Ausnahmen einen
Einstieg von jugendverbandlichem Personal, da haufig
schon wenige andere Partner flir die Mitarbeit gewonnen
werden konnten: ,weil da dann das Ganztagsangebot
vielleicht durch andere gestaltet wurde [...] da tauchte
schon die erste Blockade oder Hiirde auf, weil ich da
gar nicht reingekommen bin als Verband" (E3 36). So
haben externe Partner aus dem Bereich der verbandli-
chen Kinder- und Jugendarbeit deutlich héhere Chancen
ihre Inhalte an Ganztagsschulen zu vermitteln, wenn die
Schulen sich von einem sozialraumorientierten Organi-
sationsmodell leiten lassen, in dem viele Partnerorgani-
sationen aus dem lokalen Umfeld oder dem Stadtteil in
Ganztagsschulen eingebunden werden, zu denen die Kin-
der und Jugendlichen méglicherweise auch bereits au-
Rerhalb der Schule Beziige haben.

Ganz praktische Probleme in der Kooperation zwischen
Ganztagsschulen und Jugendverbédnden stellen Zeit-
und Rechtsfragen dar. Dies betrifft die haufig unzurei-
chend geregelten Kooperationszeiten von Lehrkraften
und Ganztagsmitarbeiter/innen ebenso wie die oftmals
ehrenamtlich tatigen Verbandsmitarbeiter/innen, die
Aufwandsentschadigungen fur die Erbringung der Ange-
bote, aber nicht fur die dariiber hinaus notwendigen Ge-
sprache oder gar konzeptionelle Arbeiten erhalten. Die
Zeitfrage betrifft aber moglicherweise auch die Schu-
ler/innen, die an jugendverbandlichen Ganztagsangebo-
ten teilnehmen, fUr die es beispielsweise notwendig ist,
die Schule zu verlassen. Als Beispiel wird ein Projekt an-
gefuhrt, bei dem Jugendliche vom Stadtjugendring als
Gedenkstattenfuhrer/innen ausgebildet wurden: ,,Die
Gedenkstatte schlieBt praktisch aber um 17 Uhr, das
heiB3t sie konnten die Tatigkeit gar nicht ausiiben, weil
sie durch die Schulzeit blockiert wurden. Und das sind
zum Beispiel so Dinge, wo man sagt, da muss eigentlich
auch eine Offnung des Systems Schule her* (E1 81).
Auch rechtliche Fragen stellen fur die Vertreter/innen
der Jugendverbande haufig eine groRe Hurde dar. Die Re-
gelung zu Aufsichtspflichten oder zur Uberwindung von
Wegstrecken sowie Finanzierungs- und Versicherungs-
fragen erscheinen den Akteuren dabei als undurchschau-
barer Dschungel, fir dessen Durchdringung den ehren-
amtlich Aktiven oftmals die Zeit fehlt.

Wenn es Jugendverbanden trotz der benannten Hin-
dernisse gelingt, in Ganztagsschulen mit ihren The-
menfeldern FuB zu fassen, verbleiben sie haufig in der
Rolle eines Dienstleisters, der sich in den Rahmen der
Schule bzw. des Tragers einfligt. Wenngleich dies flir ein-
zelne Verbande und ihre in den Schulen tatigen Mitglie-
der unproblematisch erscheint, wird dies im GroBen und
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Ganzen als eine unbefriedigende, weil randstéandige Po-
sition innerhalb des Ganztagsschulgefiges wahrge-
nommen. Diese, gegentiber den Schulen bzw. Tragern
schwachere Stellung macht es mitunter sehr schwierig,
die eigenen Anspriche an die verbandliche Arbeit in der
Ganztagsschule angemessen umzusetzen.

4.2.3 Entwicklungspotenziale aus jugend-
verbandlicher Sicht

Realisierbar erscheint unter den gegebenen Umstanden
ein Kooperationsmodell, in dem die Verbande einen Teil
innerhalb eines paddagogischen Gesamtkonzepts tber-
nehmen. Dies kann offenbar glinstiger in Organisations-
modellen von Ganztagsschulen umgesetzt werden, wel-
che von vornherein auf den Einbezug lokaler Partner
setzen und in dem sich die Schule bereits konzeptionell
als einen Teil eines ganzheitlichen Bildungsangebots vor
Ort versteht: ,man muss die Ganztagsschule vom Ende
her denken und von dem denken, was rauskommen
soll, namlich rhythmisierter Unterricht mit Beteiligung
von [...] in einem positiv verstanden Sinne von Zivilge-
sellschaft. Als ein lokaler Ort von Bildung. Das miisste
die Ganztagsschule sein und dann kann man alles an-
dere daran vernetzen“ (E2 82). Schulen und ihre Partner
in diesem Sinne als gleichwertige Partner zur Umsetzung
einer ganzheitlichen Bildung im Sozialraum zu verstehen,
ist nach der Meinung der Befragten eine Grundvoraus-
setzung fir die Kooperation von Jugendverbanden mit
Ganztagsschulen.

Die Potentiale, die Jugendverbande in solche Schulen
einbringen konnten, die als Schnittstellen lokaler Bil-
dungslandschaften fungierten, gehen deutlich tGber das
heute vorherrschende Dienstleistermodell hinaus. Ver-
bandliche Kinder- und Jugendarbeit sollte dabei aus Ex-
pertensicht eine selbstbewusste und weniger margi-
nalisierte Stellung gegenlber den Ganztagsschulen
einnehmen kdnnen, als sie in den heute vorfindlichen Ko-
operationsmodellen oftmals bereits strukturell verankert
ist. Eine erste Voraussetzung fiir gelingende Kooperati-
onen wére es, die Jugendverbandsarbeit als relevanten
Teil von ganzheitlicher Bildung Ernst zu nehmen. Dafur
sind Impulse sowohl von den Verbanden und Vereinen als
auch von den Verantwortlichen in der kommunalen Ver-
waltung nétig, die im Folgenden dargestellt werden.

Selbstverstédndnis klaren

Eine bedeutende Frage, die die Jugendverb&nde fur Ko-
operationen mit Schulen auch vor dem Hintergrund ihres
Selbstverstandnisses beantworten mussen, stellt sich
mit Blick auf ihre eigenen Erwartungen und Perspekti-
ven aber auch ihre eigenen Grenzen. In den Ganztags-
schulen finden sich haufig festgeschriebene Raume und

relativ feststehende padagogische Formate, die nicht
immer mit der jugendverbandlichen Idee des Freiraums
fur Kinder und Jugendliche vereinbar sind. Ahnliches gilt
fur die Frage, auf welchem Niveau von Professionalisie-
rung Jugendverbande in Ganztagsschulen tatig werden
kénnen und wollen: ,,Sind das Jugendliche, die sozusa-
gen Jugendverbandsarbeit an Schule machen oder sind
das Honorarkréfte, Hauptberufliche, die im Auftrag von
Jugendverbénden irgendetwas an Schule machen und
was wiederum heif3t das fiir die Organisation des Ver-
bandes?“ (E2 76). Die Antworten auf diese Fragen be-
trifft die Identitat jugendverbandlichen Handelns, Gber
die sich jeder Jugendverband, der Kooperationen ein-
geht, im Klaren sein sollte.

Bisher wird eine Vorstellung ganzheitlicher Bildung zwar
gewissermalen als Ideal formuliert; diese findet sich fak-
tisch aber nicht in den Strukturen wider: ,,Ich habe nicht
den Eindruck, dass unsere Curricula tatsachlich dieses
behauptete Idealbild von Bildung widerspiegeln [...] und
es ist auch nicht in den Strukturen widergespiegelt, wie
sozusagen Jugendhilfe und Schule miteinander koope-
rieren sollen. [...] Und das ist ein Grundwiderspruch,
den alle aushalten miissen, die sozusagen in diese Ko-
operationen gehen" (E2 125). Aus Expertensicht stehen
Jugendverbande somit innerhalb von Schulkooperatio-
nen haufig in einem Dilemma zwischen den formalen An-
forderungen des Schulsystems und ihrem eigenen, auf
Selbstorganisation und Informalitat fuBendem Bildungs-
verstandnis, Uber das sie sich bewusst werden und mit
dem sie einen Umgang finden mussen.

Sprechfdhigkeit erzeugen

Unter den befragten Expert(inn)en besteht Einigkeit da-
riber, dass die Jugendverbandsarbeit ihre eigene Posi-
tion stéarker als bisher klaren muss, um selbstbewusster
gegenuber dem oftmals als deutlich dominierend emp-
fundenen Partner Ganztagsschule auftreten zu kénnen.
Dabei muss es fur die Jugendverbénde darum gehen,
ihre eigene Arbeit auf die Moglichkeiten, Chancen und
Grenzen fur Ganztagsschulkooperationen hin zu prtfen.
Eine solche verbandsinterne Klarung wird als notwen-
dige Voraussetzung betrachtet, um gegeniiber schuli-
schen Kooperationspartnern anschlussféhig und sprech-
fahig zu sein. Jugendverbande mussen demzufolge in
die Lage gebracht werden, den Mehrwert ihrer Arbeit ge-
genlber den Schulen tberzeugend darstellen zu kén-
nen, d.h. gemeinsame Schnittstellen aufzuzeigen und
Kooperationsgelegenheiten bewusst zu machen. Auf die-
ses durch den Ganztagsschulausbau forcierte neuartige
Erfordernis seien die Jugendverbande bisher kaum vor-
bereitet, was wiederum ihre oft marginale Position ge-
genuber Schule verstarkt: ,Wenn man so véllig unvorbe-
reitet ist, hat natiirlich auch niemand was davon, wenn
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er die Jugendverbédnde fragt und sie sind eben tatséch-
lich nicht so im Blick, dass automatisch immer an sie
gedacht wird“ (E2 205).

Gerade weil ,,viel Halbwissen, viel Nebelwissen iiber die
jeweils anderen” (E3 143) sowohl in den Ganztagsschu-
len als auch in den Jugendverbanden eher die Regel als
die Ausnahme ist, ist es unerlasslich, in der Kommuni-
kation mit potentiellen Kooperationspartnern die eige-
nen Positionen, Interessen und Erwartungen moglichst
deutlich und anschlussfahig vorbringen zu kénnen. Die
Jugendverbdnde ,,miissten mal eine Phantasie davon
haben, was denn interessant sein kénnte und dann
kann man sozusagen damit auch in Gesprache gehen*
(E2 205). Der Auftrag der Schulen ist von vornherein
deutlich klarer gefasst, wohingegen insbesondere die Ju-
gendverbandsarbeit so vielféltig ist, dass die Vorteile
einer Kooperation fur Externe — und oftmals auch fir die
Verantwortlichen in den Verbanden - nicht unbedingt di-
rekt auf der Hand liegen.

Im Moment fehlt es an beispielhaften Modellen, wie man
Kooperationen mit Ganztagsschulen angehen und eta-
blieren kann. Eine zuklnftige Entwicklungsaufgabe wird
deshalb darin gesehen, solche Modelle zu entwickeln.
Diese Aufgabe konnen sicherlich viele lokale Orts- oder
Kreisverbande nicht aus eigenen — haufig ausschliel3-
lich ehrenamtlichen — Kraften leisten. Die befragten Ex-
pert(inn)en sehen hier sehr groBe Unterstitzungsbe-
darfe fur die Vereine und Verbande. Die Expert(inn)en
sehen dabei die Zusammenschlisse jugendverband-
licher Arbeit, d. h. die Jugendringe und die Landesver-
bande der Jugendverbéande in der Rolle von begleiten-
den Institutionen: ,,Da muss man vielleicht tatsachlich
[-...] nochmal auf Jugendringebene oder Verbandse-
bene gucken, welche Angebote wollen wir gegeniiber
der Schule iiberhaupt verkaufen, welche kénnen wir lie-
fern? Also das nochmal sauber herausarbeiten. Also ich
glaube, das wirde vielen Menschen, die gerade ehren-
amtlich im Verbandssystem arbeiten, helfen zu sagen:
Wie kann ich mich verkaufen und was stelle ich nach
vorne“ (E3 239). Diese tUbergeordneten Institutionen
kénnten Prozesse initiieren, die eine gewisse Sprechfa-
higkeit der Akteure der Jugendverbande gegentiber den
Schulen ins Leben rufen bzw. erhéhen kénnten.

Kompetenzen kommunizieren

Die Kompetenzen der Verbandsakteure umfassen im
Rahmen der Zusammenarbeit mit Ganztagsschulen ,,si-
cherlich mehr, als ein BespaBBungsprogramm zu ma-
chen. Also wir miissen jetzt nicht den Physikunterricht
machen, aber sozusagen eine gewisse padagogische
Expertise in die Schule einzubringen, kénnten wir uns
eben auch schon vorstellen* (E2 138). Der andere -
weniger leistungsorientierte — Blick auf die Schuler/

innen, deren Interessensvertretung Jugendverbands-
arbeit immer auch darstellt, ist aus Expertensicht die
Stérke der Kinder- und Jugendarbeit, die ihre Akteure in
die Schulen tragen kénnen: ,,Der Mehrwert kénnte tat-
sachlich sein, dass wir einen anderen Blick auf die Ju-
gendlichen mitbringen als Lehrerinnen und Lehrer und
dass sozusagen der Lernerfolg nicht unbedingt im Vor-
dergrund steht“ (E2 142). Der Blickwinkel der Kinder-
und Jugendarbeit kann gerade in ganzheitlich orientier-
ten Bildungsinstitutionen, die Ganztagsschulen zu sein
beanspruchen, zu einer Erweiterung des Verstandnis-
ses Uber und far Kinder und Jugendliche beitragen, wenn
diese zusatzliche Perspektive in den Schulen als eine sol-
che Bereicherung verstanden wird.

Gerade im Hinblick auf die ehrgeizige Aufgabe, ein ganz-
heitliches Bildungsverstandnis umzusetzen, laufen die
Ganztagsschulen moglicherweise auch Gefahr, im Rah-
men ihrer professionellen Kompetenzen und Méglichkei-
ten Uberfrachtet zu werden. Daher ist es aus der Sicht
der befragten Expert(inn)en eine Uberlegung wert, wie
man die Kompetenzen der Kinder- und Jugendarbeit
stérker einbinden kann, um Schulleitungen und Lehr-
krafte zu entlasten: ,,was kdnnen wir an Erleben von Ver-
antwortung, von Mitbestimmung in unseren Aktionen
leisten, was Schule eigentlich nicht leistet und auch
nicht leisten muss” (E1151). Gerade bei der Etablierung
demokratischer Prozesse in Schulen, was beispielsweise
Schulerpartizipation oder die SV-Arbeit betrifft, sehen
die Jugendverbande ihre Starken und kdnnten sich vor-
stellen, dass Ganztagsschulen stérker als bisher auf das
Angebot einer Zusammenarbeit in diesen Bereichen zu-
rickgreifen kénnten: ,,Wo kann Jugendverbandsarbeit
sich praktisch einbinden, zum Beispiel in die Organisa-
tion von SV, Mitbestimmung, Partizipation. [...] Das ist
unsere Stéarke, dadurch, dass das gelebt wird im Ver-
band" (E1151).

Kommunale Netzwerke nutzen

Weiterhin wére eine Verstandigung im Rahmen kom-
munaler Strukturen und Steuerungsprozesse notwen-
dig: ,,da brauchen wir Prozesse, die das organisieren
und die nicht darauf setzen das der Schulleiter weif3,
dass es Jugendverbédnde gibt* (E2 240). Aus der Sicht
der Befragten ware eine abgestimmte Versténdigung vor
Ort daruber notwendig, wie eine ganzheitliche Bildung

in der Kommune oder im Stadtteil aussehen kénnte und
welche verschiedenen Akteure im lokalen Rahmen wel-
che Arten von Bildungsanldssen und -angeboten dazu
beisteuern kdnnten: ,,es ware gut, die Schulleitungen
auch etwas davon zu entlasten jetzt sozusagen mit der
Nadel durchs Telefonbuch zu pieken, um sich mégliche
Kooperationspartner rauszusuchen [...]. Da miisste mal
eine gewisse Struktur dahinter und tatséachlich auch
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mal eine sinnvolle Bedarfserhebung* (E2 242). Um eine
solche Struktur im Rahmen von kommunalen oder stadt-
teilbezogenen Zusammenhangen zu erarbeiten, ware es
notwendig, die relevanten Akteure aus den Ganztags-
schulen und den Vereinen und Verbanden, die sich in der
Kinder- und Jugendarbeit engagieren zusammenzubrin-
gen und in einem strukturierten Verfahren gemeinsame
Schnittstellen ganzheitlicher Bildung zu diskutieren, von
allen Seiten aus Bedarfe und Méglichkeiten offenzule-
gen und auf diese Weise Bildung vor Ort zu konkretisie-
ren. Beispielhaft kdnnte dies im Rahmen einer Bildungs-
konferenz stattfinden: ,,Wir machen eine Konferenz, wie
so eine Stadtteilkonferenz friiher, wir gucken mal, wo
sind die Herausforderungen, wo sind die Probleme, wer
ist eigentlich alles da, was gibt es um die Schule rum
und wie kdnnen wir was miteinander zusammen so-
zusagen nach vorne bringen. Ich kenne das nicht, ich
habe auch nicht den Eindruck, dass irgendwo so gear-
beitet wiirde, aber das wére fiir mich das Naheliegende.
Die relevanten Akteure zusammenbringen und dann
mal zu gucken. Da miissen natiirlich die Schiilerinnen
und Schiiler auch beteiligt werden, ohne dass man jetzt
Wolkenkuckucksheime bauen muss* (E2 240). Ein sol-
cher Prozess musste nah am Bedarf der Akteure anset-
zen und entsprechend auf kommunaler oder stadtteilbe-
zogener Ebene stattfinden.

Solche Verfahren kénnen die Jugendverbande aus eige-
ner Kraft heraus jedoch nicht anstofBen, sondern dabei
sollte sinnvollerweise auf Strukturen zurtickgegriffen
werden, die in Nordrhein-Westfalen mittlerweile etabliert
sind und die auch fur die Vernetzung von schulischem
und auBerschulischem Lernen vor Ort etabliert wurden:
»~Eigentlich waren die regionalen Bildungsbiiros dafiir
zustandig, genau solche Prozesse zu initiieren und zu
organisieren* (E2 242). Bislang ist jedoch nicht ersicht-
lich, dass jugendverbandliche Arbeit im Rahmen solcher
kommunalen Steuerungs- und Unterstutzungsstruktu-
ren bereits eingebettet ist. Auch hier stellt es sich als
Nachteil heraus, dass die Jugendverbande den Mehrwert
ihrer Arbeit und ihre Interessen gegentiber den Bildungs-
biros haufig nicht mit einer gemeinsamen Stimme dar-
stellen kdnnen und in der Konsequenz von diesen nicht
als relevanter Partner in Bildungsfragen wahrgenom-
men werden. So sind Jugendverbande oder Jugendringe
bisher so gut wie nirgends in Bildungskonferenzen oder
durch Bildungsbiiros vertreten, was sowohl daran liegt,
dass sie sich selbst nicht um eine starkere und unterein-
ander abgestimmte Beteiligung vor Ort bemuht haben,
als auch daran, dass sie von den Bildungsburos haufig
nicht als relevante Partner betrachtet werden.

Unterstiitzer aktivieren

Eine Partizipation in vorhandenen kommunalen oder lo-
kalen Netzwerken ware aus Expertensicht ein sinnvol-
ler und vielversprechender Schritt zur Unterstttzung der
einzelnen Orts- oder Kreisverbdnde auf dem Weg zu er-
folgreichen Kooperationen mit (Ganztags-)Schulen. Dies
wird auch als eine Aufgabe in eigener Verantwortung for-
muliert: ,,das ist auch eine Anforderung an uns und der
sind die Jugendverbande bisher auch nicht in geniigen-
dem MaBe nachgekommen, auf kommunaler Ebene zu
tiberlegen: Wollen wir da rein, wollen wir da nicht rein
und zwar moéglichst eine gemeinsame Linie zu finden
und dann zu sagen, was haben wir denn zu bieten?* (E2
205).

Um sich in den vorhandenen kommunalen Strukturen zu
beteiligen, benotigen die Jugendverbande oftmals auch
starkere Unterstltzer oder Flrsprecher gegenltiber kom-
munalen Entscheidungstragern, die die Interessen der
jugendverbandlichen Akteure zur Sprache bringen und
Brucken in Institutionen und Netzwerke bauen kénnen.
Dies kénnen je nach verbandlicher Ausrichtung und je
nach lokaler Situation véllig unterschiedliche Partner
sein, wie zum Beispiel die Jugendreferate in den Ligaver-
banden der Freien Wohlfahrtspflege oder von Partnern
mit Bezligen zu den Verbanden, wie z.B. die Kirchen.

Als wichtige Unterstitzer fir die Jugendverbande wer-
den auch die kommunalen Jugendamter betrachtet, die
im Rahmen der Jugendpflege und Jugendférderungin
engem Kontakt mit den Verbanden stehen. Diese kénn-
ten zum einen sowohl den Informationsfluss von kom-
munalen Steuerungs- und Unterstutzungsstrukturen in
Bildungsbereich hin zu den Jugendverbanden starker ge-
wahrleisten, als auch die Interessen der Verbande in die
Bildungsburos bzw. in Kommunalverwaltung und poli-
tik hereintragen. Zum anderen kénnten die Jugendéam-
ter auch als Turoffner auf dem Weg in kommunale oder
sozialrdumliche Netzwerke, wie die Bildungskonferenz
dienen.

4.3 Zusammenschau

Die nordrhein-westfalischen Jugendverbé&nde bemerken
in den letzten Jahren deutliche Verédnderungen in ihrer
Arbeit: Rucklaufige Mitgliederzahlen treffen dabei sicher-
lich einen GroBteil der in der Kinder- und Jugendarbeit
engagierten Vereine und Verbande, jedoch nicht alle im
gleichen Ausmalf. Junge Menschen fir ehrenamtliches
Engagement im Rahmen der verbandlichen Kinder- und
Jugendarbeit zu begeistern, wird hingegen als durchgan-
giges Problem wahrgenommen —obwohl das Interesse
von Kindern und vor allem Jugendlichen, sich fur Anlie-
gen, die ihnen wichtig sind, zu engagieren, von den Ex-
pert(inn)en als gleichbleibend eingeschatzt wird. Sowohl
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der Riickgang der Mitglieder- und Teilnehmerzahlen als
auch der ehrenamtlich Aktiven wird auf die Veranderun-
gen der Lebensphase Jugend zurtickgefihrt. Damit sind
zum einen die zeitliche Verdichtung im Bildungssystem
durch den Ganztagsschulausbau und die Verktrzung
der gymnasialen Schulzeit und zum anderen sich wan-
delnde Freizeit- und Kommunikationsformen im jugend-
lichen Alltag gemeint. Auch veranderte Zugangswege zu
jugendverbandlicher Arbeit zeigen ihre Wirkungen. Der
Familientradition wegen gehen heute deutlich weniger
junge Menschen eine Verbandsmitgliedschaft ein. Kin-
der und Jugendliche lassen sich heute eher von ihren
Freund/innen fur Angebote der verbandlichen Kinder-
und Jugendarbeit begeistern.

Als groBRte Herausforderung wird es betrachtet, junge
Menschen fur die jugendverbandliche Arbeit zu gewin-
nen und die Attraktivitat von Mitgliedschaften und jun-
gem Ehrenamt zu erhdhen. Hier stellt sich die Frage, wie
es der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit gelingen
kann, mit ihren Angeboten Antworten auf die verander-
ten Zeitbudgets von jungen Menschen zu finden. Zudem
ist eine engere Anbindung an Inhalte und Themenfel-
der, die Kinder und Jugendlichen — auch im lokalen Um-
feld — bewegen, notwendig. Weiterhin erscheint das Er-
schlieBen bisher wenig erreichter Zielgruppen vor dem
Hintergrund der aktuellen Entwicklungen eine lohnende
Aufgabe, die von den Jugendverbanden eine kritische
Auseinandersetzung mit ihrem eigenen Verstandnis von
prinzipieller Offenheit und milieugebundener Geschlos-
senheit erfordern kann.

Der Ausbau der Ganztagsschulen in Nordrhein-Westfa-
len beziglich der Wirkung auf die verbandliche Kinder-
und Jugendarbeit wird von den befragten Expert(inn)en,
durch die sich verschiebenden Zeitkontingente der Kin-
der und Jugendlichen, durchaus kritisch betrachtet. Die
aktuellen Entwicklungen werden allerdings nicht allein
auf den Ganztagsschulausbau zurtickgefthrt. Die Ganz-
tagsschule wird grundsatzlich als eine sinnvolle Institu-
tion betrachtet, die Kindern und Jugendlichen groBBere
Bildungschancen und neue Bildungsanlasse eréffnen
kann. Eine im Rahmen der Ganztagsschule umzuset-
zende ganzheitliche Bildung, die non-formale und infor-
melle Bildungsgelegenheiten gleichrangig neben dem
formalen Bildungsangebot schatzt und als wichtige Ent-
wicklungsimpulse fur junge Menschen begreift, ist nach
Expertenmeinung jedoch in der Realitat eher als noch
nicht verwirklichtes Ideal zu betrachten. Gerade in den
Kooperationsstrukturen mit der Kinder- und Jugendhilfe
schlagt sich eine solche Aquivalenz in den Institutionen
und in den Inhalten héaufig nicht nieder, was die Zusam-
menarbeit bereits auf struktureller Ebene behindert.
Dennoch werden die Chancen fur die verbandliche Kin-
der- und Jugendarbeit in moéglichen Kooperationen mit
Ganztagsschulen klar gesehen. Hier entstehen fur die
Jugendverbande Gelegenheiten, die eigenen Inhalte zu

vermitteln, eine groRe Bekanntheit bei jungen Menschen
und ihren Eltern zu erreichen und so die verbandlichen
Angebote zu bewerben. Insofern kdnnen jugendverband-
liche Angebote an Ganztagsschulen als eine wichtige
Strategie der Mitgliederwerbung und zum Erschlieen
neuer Zielgruppen betrachtet werden.

Allerdings werfen Kooperationen zwischen Verbanden
und Ganztagsschulen noch vielfach Schwierigkeiten auf,
die es zu Uberwinden gilt. Dazu z&hlt beispielsweise das
sehr verwaltungsaufwandige nordrhein-westfélische Tra-
germodell der Offenen Ganztagsgrundschulen, welches
eine Ubernahme von Tragerschaften nur fir groBe Ju-
gendvererbande attraktiv erscheinen lasst. Gerade Of-
fene Ganztagsgrundschulen Offene Ganztagsgrundschu-
len machen es aufgrund der Vielzahl der vorhandenen
Interessen haufig schwer flur Jugendverbénde, sich mit
ihren Ideen, Themen und Arbeitsweisen durchzuset-

zen. AuBBerdem ist die sehr marginale Rolle eines Dienst-
leisters fur viele Akteure der verbandlichen Kinder- und
Jugendarbeit ungentigend. Weiterhin scheint die hohe
rechtliche Regelungsdichte der Ganztagsschulen eine
enorme Hurde fur Kooperationen zu sein.
Jugendverbande benétigen in Kooperationen mit Ganz-
tagsschulen eine starke Stimme, eine eigene Position
und ein relativ klares Verstandnis der eigenen Kompeten-
zen und Méglichkeiten. Aussichtsreich ist dabei eine Ein-
bindung in eine kommunale Gesamtstrategie ganzheit-
licher Bildung, d. h. eine gleichberechtigte Partizipation
der Jugendverbande in kommunalen oder stadtteilbezo-
genen Netzwerken und Strukturen, um gemeinsam eine
fur alle Beteiligten — und dabei ist zuerst an die Kinder
und Jugendlichen gedacht — eine im besten Sinne ertrag-
reiche Bildungslandschaft zu entwerfen.

5. Gelingende Kooperationen von Jugend-
verbanden mit Ganztagsschulen

Um in Verbandsportraits die Vielfalt gelingender Ko-
operationen zwischen nordrhein-westfélischen Jugend-
verbanden mit Ganztagsschulen darzustellen, wurden
drei sehr unterschiedliche Modelle der Zusammenarbeit
gewahlt:

Das Jugendrotkreuz im DRK Kreisverband Kéln e. V. bie-
tet in Ganztagsgrundschulen Arbeitsgemeinschaften am
Nachmittag an, in denen Kinder die Grundlagen der Ers-
ten Hilfe erlernen kénnen.

Der Stadtjugendring Bad Honnef e. V. hat die Trager-
schaft von vier Offenen Ganztagsgrundschulen in Bad
Honnef lbernommen.

Die Sportjugend Ennepe-Ruhr e.V. koordiniert ein Ko-
operationsmodell mehrerer Sportvereine in Wetter an
der Ruhr, die gemeinsam eine Arbeitsgemeinschaft in
Offenen Ganztagsgrundschulen anbieten, in der Kinder
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verschiedene Sportarten innerhalb eines Schuljahres
ausprobieren kdnnen.

Die ausgewahlten Kooperationen finden alle im Rahmen
der — Offenen Ganztagsgrundschule statt. Da die Ganz-
tagsschulen in Nordrhein-Westfalen insbesondere im
Primarbereich besonders stark ausgebaut wurden, be-
stehen hier sicherlich in der Praxis auch stéarkere An-
knupfungspunkte. Allerdings gibt es auch eine Vielzahl
von Jugendverbanden, die sich in weiterfihrenden Schu-
len engagieren. Die fuir diese Expertise getroffene Aus-
wahl will jedoch vor allem die gro3e Bandbreite an Ko-
operationsmodellen abbilden, die die hier gewéahlten
Beispiele zweckmaBig erschienen.

Die Verbandsportraits sind alle ahnlich aufgebaut: Zu-
erst wird das jeweilige Angebot vorgestellt, die Entwick-
lung der Zusammenarbeit mit den Ganztagsschulen be-
leuchtet und die Ziele, die sowohl die Jugendverbande als
auch die Schulen mit den Kooperationen verfolgen, dar-
gestellt. AnschlieBend wird auf Gelingensbedingungen
fur die Zusammenarbeit eingegangen und es werden die
Grenzen dessen, was fur die Jugendverbénde in den Ko-
operationen leistbar ist, beleuchtet. AbschlieBend wird
darauf eingegangen, wie das Kooperationsvorhaben mit
der reguldren verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit
verbunden ist.

5.1 Jugendrotkreuz Kéln: ,,Ausbildung zum
Helden*
LWir sind eigentlich klassischer Dienstleister. Wir
werden eingekauft, klassisch fur zwei Stunden, ma-
chen zwei Stunden etwas und gehen dann auch
wieder.” (JRKO1182)

Das Jugendrotkreuz im DRK Kreisverband Koln e. V. bie-
tet im Nachmittagsbereich der Offenen Ganztagsgrund-
schulen n die AG , Ausbildung zum Helden* an, in der die
Kinder die Grundlagen der Ersten Hilfe erlernen kénnen.
Diese AG findet in der Regel tiber ein Schulhalbjahr ein-
mal wochentlich statt; eine Einheit dauert jeweils 45 bis
60 Minuten. Das Angebot besteht aus einem Grundmo-
dul, welches funf Einheiten umfasst . Dazu kdnnen wahl-
weise acht weitere Aufbaumodule gebucht werden, so
dass das die AG maximal tiber 13 Wochen lauft.

Grundmodule

Aufbaumodule

Was ist Erste Hilfe?
Helfen ist kinderleicht!
Wie versorge ich Wunden
und womit?

Jetzt zeige ich, was ich
kann!

Alleskénner Dreieckstuch

Wenn jemand nicht mehr
reagiert ...

Schulbegehung
Erste Hilfe im Alltag
Unterkahlung
Hitzeschaden

Das blutet aber stark

Tabelle 2: Grund- und Aufbaumodule der ,,Ausbildung zum Helden*

Die ,,Ausbildung zum Helden" kann von den Offenen
Ganztagsgrundschulen n als feste AG fur jeweils ein
Halbjahr oder auch als einwdchiges Ferienprojekt ge-
bucht werden. Die ,,Ausbildung zum Helden" wurde im
Jahr 2007 erstmals angeboten. Seitdem wurden — die Fe-
rienprojekte ausgenommen — bisher insgesamt 26 meist
halbjahrliche AGs in 16 Kélner Offenen Ganztagsgrund-
schulen durchgefuhrt. Im Schnitt werden seitens des Ju-
gendrotkreuz Koéln drei AGs pro Jahr angeboten. Da die
Grundschtler/innen sich verbindlich fur die AG ,, Ausbil-
dung zum Helden" anmelden mussen, wird das Ange-
bot vorab in den Schulen vorgestellt. In der Regel kén-
nen an der AG ca. zehn Kinder teilnehmen, dabei handelt
es sich in den meisten Fallen um Dritt- und Viertklassler.
Nach der Teilnahme an einem einstiindigen Schnupper-
kurs kénnen die Kinder entscheiden, ob sie sich fur das
nachste Halbjahr zur AG anmelden mochten.
,Erste Hilfe ist immer ein bisschen auch theore-
tisch [...] und es muss auch am Nachmittag noch
eine gewisse Konzentration méglich sein, also es
ist nicht nur Spiel. Von daher bieten wir diesen
Schnupperkurs an, damit die Kinder wissen, auf
was sie sich dann einlassen werden.” (JRKOZ2 14)

Aus welchen Ressourcen wird das Angebot
getragen?

Die Kosten fur eine Einheit betragen jeweils 25,- Euro.
Das Angebot ist fuir die Teilnahme von zehn Kindern aus-
gelegt, so dass sich die Kosten pro teilnehmendes Kind
auf 2,50 Euro pro Einheit belaufen. Die Grundmodule
sind von den Offenen Ganztagsgrundschulen n entspre-
chend insgesamt fuir 125,- Euro buchbar. Bucht eine of-
fene Ganztagsschule alle Grund- und Aufbaumodule be-
laufen sich die Kosten auf insgesamt 325,- Euro. Bei einer
halbjahrlichen AG mit zehn teilnehmenden Kindern ent-
fallen auf jedes Kind entsprechend 32,50 Euro.
Die Durchfuhrung des Angebotes wird hauptsachlich
durch junge Erwachsene geleistet, die im Jugendrotkreuz
Kéln ein Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ) absolvieren. Die
Arbeit der Freiwilligen in den Offenen Ganztagsgrund-
schulen wird durch die hauptamtlichen Mitarbeiter/innen
der Geschaftsstelle des JRK-KoéIn begleitet. Da sich die
padagogische Vorqualifikation der Freiwilligen zu Beginn
des FSJ sehr unterschiedlich darstellt, werden sie vom
Jugendrotkreuz auf die Arbeit mit Gruppen, die Betreu-
ung von Kindern im Grundschulalter und rechtliche As-
pekte der Tatigkeit in den Offenen Ganztagsgrundschu-
len nvorbereitet.
,Wir haben Leute, die aus der Jugendverbandsar-
beit oder irgendeinem anderen Kontext kommen
[...Jund dann vielleicht so eine Gruppenleiterausbil-
dung gemacht haben, wie man das im klassischen
Jugendverband hat. Wir haben aber auch FSJler,
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die kommen hier an, mit groBem Interesse, aber
keinerlei Erfahrung und im Prinzip machen wir dann
im Schnellverfahren das, was bei so einer klassi-
schen Juleica-Ausbildung passiert.” (JRKO1 35)

Die Einarbeitung erfolgt meist dadurch, dass ein/e Mitar-
beiter/in der Geschaftsstelle eine ,,Ausbildung zum Hel-
den” Uber ein komplettes Halbjahr gemeinsam mit den
Freiwilligen durchfuhrt. Im néchsten Halbjahr kénnen die
Freiwilligen dann selbststandig eine eigene AG Uberneh-
men. Dabei sind sie sowohl flr die inhaltliche und pada-
gogische Durchfiihrung des Angebotes als auch fir alle
organisatorischen Fragen, wie z.B. fiir die Terminplanung
und Kommunikation mit der Grundschule verantwortlich.
Seitens der Jugendrotkreuz-Geschaftsstelle wird neben
der Einarbeitung der Freiwilligen auch die standige wei-
tere Reflektion der Durchfihrung der AGs lbernommen,
so dass — wenn notig — jederzeit eine Unterstitzung ge-
wahrleistet ist. Wenngleich der personelle Aufwand zur
Einarbeitung und standigen Begleitung der Freiwilligen
recht hoch ist, ist dem Jugendverband die Qualifizierung
und die Reflexion der eigenen Arbeit durch die Freiwilli-
gen sehr wichtig. Eine gewisse Professionalitat wird als
Bedingung fur ein gutes Verhéltnis zu den Schulen und
als entscheidender Faktor der Eigenwerbung betrachtet
wird.
,Dass es auch einen Standard hat, wo wir sagen:
Wir wollen uns ja prasentieren. Wir prasentieren
uns auf einer Buhne und das muss dann auch ent-
sprechend sein.” (JRKO1 35)

Wie ist das Angebot entstanden?

Die Idee zur ,, Ausbildung zum Helden" entstand aus
einem anderen Projekt des Kolner Jugendrotkreuz: den
,Power Panz" (siehe Kasten). Mit diesem Projekt wird
Kindern im Rahmen der regulédren Vormittagsangebote
von Kindertagesstéatten und Grundschulen ein erster Ein-
blick in die Erste Hilfe gegeben. Das Angebot wird meis-
tens als ein- bis anderthalbstiindiger Kurs durchgeftihrt,
in den Grundschulen kann dies beispielweise ein ein-
maliger Unterrichtsbesuch sein. Auch die ,,Power Panz“
werden hauptsachlich durch die Freiwilligen im FSJ
durchgefuhrt.

Da die Freiwilligen mit der Durchfuhrung der ,,Power
Panz" zeitlich nicht vollstandig ausgelastet waren und
insbesondere im Nachmittagsbereich noch Kapazita-
ten hatten, entstand die Idee, eine zusétzliche sinnvolle
Beschéaftigung zu schaffen. Ein weiterer Grund ergab
sich daraus, dass sich die Offene Ganztagsgrundschule
auch in Kéln immer starker durchsetzte und so seitens
der Schulen bzw. der OGS-Trager ein Bedarf nach An-
geboten im Nachmittag entstand. So wurde die ,,Ausbil-
dung zum Helden" explizit auf die Bedarfe der Offenen

Ganztagsgrundschulen zugeschnitten als Nachmittag-
sangebot konzipiert.

Das Projekt ,Power Panz“1! ist ein Angebot fur
Kinder im Alter zwischen vier und zehn Jahren in
Kindertagesstatten, Grund- und Férderschulen,
Offenen Ganztagsgrundschulen und anderen Kin-
der- und Jugendeinrichtungen. Die Einrichtungen
werden vom Jugendrotkreuz im Rahmen eines ein-
maligen Kurses besucht und den Kindern werden
Erste-Hilfe-Themen im Rahmen von 60 bis 90 Minu-
ten spielerisch naher gebracht. Das Erkennen von
Gefahrenquellen gehdrt ebenso zum Kursinhalt wie
das Trosten eines verletzten Kindes oder die Grund-
lagen der Wundversorgung und Hygiene. Der Kurs
vermittelt Kenntnisse und Fertigkeiten zur Unfall-
verhttung und Hilfeleistung. Damit hilft ,,Power
Panz", soziale Kompetenzen zu erlernen und schon
frih Verantwortung fir Mitmenschen zu tiberneh-
men. Das durch das ,,Amt fur Kinder, Jugend und
Familie" der Stadt KéIn geforderte Projekt richtet
sich an alle Kinder. Abgestimmt auf Kinder erfolgt
eine spielerische Auseinandersetzung mit den The-
men Notruf und Erste Hilfe. Das Projekt wurde 1998
entwickelt und erreicht jahrlich etwa 3.000 bis
4.000 Kolner Kinder.

1Die Bezeichnung ,P&nz" wird im Rheinland umgangssprachlich
fur den Begriff ,Kinder" benutzt.

Das Konzept der ,,Ausbildung zum Helden*, die sich in
unterschiedliche Einheiten gliedert, wurde von einer Frei-
willigen und dem damaligen Kreisreferenten des Jugend-
rotkreuz Koln ausgearbeitet. Diese Planung wird im Gro-
Ben und Ganzen auch heute noch als Grundlage der
Angebotsdurchftihrung verwendet und kann von denje-
nigen, die die ,,Ausbildung zum Helden" in den Offenen
Ganztagsgrundschulen n durchfiihren, nach individuel-
len Bedirfnissen modifiziert werden.

Wie konnte sich das Angebot an den Ganz-
tagsgrundschulen etablieren?

Von den Offenen Ganztagsgrundschulen n wurde das
Angebot gut angenommen, was auch daran lag, dass
das Jugendrotkreuz bereits tber die ,Power Pénz" in
den Grundschulen bekannt war. Das Angebot wurde ein-
mal mit groBem Erfolg im der Leitungsrunde eines gro-
Ben OGS-Tragers in Kéln vorgestellt. Dartber hinaus
wurde und wird die ,,Ausbildung zum Helden" in den Kol-
ner Grundschulen oder bei den OGS-Tragern nicht expli-
zit beworben.



29

Das Jugendrotkreuz KéIn sieht sich mit seinen Ange-
boten und Projekten — und insbesondere auch mit der
»Ausbildung zum Helden" — als klarer Dienstleister der
Offenen Ganztagsgrundschulen. In die Kooperation von
Schule und OGS-Trager oder in die Weiterentwicklung
der OGS-Konzepte z.B. im Bereich der Verzahnung von
Unterricht und auBerschulischen Angeboten ist der Ju-
gendverband daher nicht involviert.

,Wir kommen rein, machen unser Ding und gehen

wieder.” (JRKO1184)

Das Jugendrotkreuz Koln hat einen festen Kreis von
Grundschulen, an denen es seine Angebote vorhalt —
dies betrifft die ,,Ausbildung zum Helden" wie die ,,Power
Panz"“. In der Vergangenheit bestand seitens der Grund-
schulen bzw. der OGS-Tréger immer ein starkes Inter-
esse, die ,,Ausbildung zum Helden" als AG anzubieten.
Das Jugendrotkreuz Koln fuhrt daher haufig Wartelisten
von interessierten Offenen Ganztagsgrundschulen, die
es sukzessive abarbeitet.

Welche Verdnderungsbedarfe haben sich im
Laufe der Zeit ergeben?

Sowohl die Offenen Ganztagsgrundschulen, an denen
die ,,Ausbildung zum Helden* durchgefuhrt wird, als auch
das Jugendrotkreuz Kéln haben bisher keine Probleme
oder Anderungsbedarfe artikuliert, sondern sind im Ge-
genteil bisher sehr zufrieden mit dem Angebot sind. An-
derungswinsche beziiglich der inhaltlichen Ausrichtung
des Angebotes wurden daher von den Offenen Ganztags-
grundschulen nicht geduBert. An der ,,Ausbildung zum
Helden" haben sich bisher lediglich geringfligige orga-
nisatorische Anderungen ergeben. Diese betreffen zum
einen die Erweiterung der AG-Angebote auch in die Fe-
rien hinein. Das Angebot wird im Regelfall wéchentlich
wahrend der Schulzeit durchgefuhrt. Die Nachfrage, die
»Ausbildung zum Helden“ auch im Rahmen der Ferien-
betreuung anzubieten, wurde seitens der Offenen Ganz-
tagsgrundschulen verstarkt geauBert, so dass die AG
vom Jugendrotkreuz heute auch als Ferienprojekt ange-
boten wird. Die Nachfrage nach diesem Angebot inner-
halb der Schulferien nimmt mittlerweile immer mehr zu.
Verénderungsbedarfe ergeben sich teilweise in Schu-
len, in denen ein groBer Teil der Schulerschaft in benach-
teiligenden Lebenslagen aufwéachst und lernt. Wenn die
»Ausbildung zum Helden" in Schulergruppen durchge-
fuhrt wird, fur die das regulare AG-Konzept eine zu hohe
Anforderung beziglich der Inhalte oder der Konzentra-
tion fur die Kinder darstellt, wird das Angebot modifi-
ziert, so dass die Kinder mit Spaf3 bei der Sache bleiben
kénnen.

,Wir haben auch schon einmal Gruppen [wo] das

Umfeld etwas schwieriger ist. Dass wir darauf

reagieren, dass wir das einfach so ein bisschen
runterbrechen, [...] dass wir dann einfach hinge-
gangen sind und haben einfach mehr spielerische
Angebote gemacht. Da haben wir dann immer re-
agiert, je nach dem, welche Kinder wir vor uns hat-
ten.” (JRKO2 135)

Wie sieht die Zukunft des Angebotes aus?

Das Jugendrotkreuz Koln hat ein groRes Interesse, das
Angebot so wie bisher weiter zu fuhren und auch das In-
teresse der Offenen Ganztagsgrundschulen wird als
gleichbleibend hoch eingeschéatzt. So gesehen besteht
kein Anderungsbedarf. Allerdings hat sich die Haushalts-
lage der Stadt Kéln aktuell zugespitzt, so dass zum Zeit-
punkt des Interviews im November 2013 noch grofRe Un-
klarheiten dartiber bestanden, in welchem Umfang die
Kélner OGS von KurzungsmaRnahmen betroffen sind
und wie sehr dies die auBerschulischen Angebote be-
trifft. Wenn die finanzielle Basis fur die OGS-Angebote
bestehen bleibt, soll das Projekt in jedem Fall weiterge-
fuhrt werden.
,Nun sind wirimmer noch vergleichsweise giinstig,
aber [...] die Mitarbeiter wissen noch nicht, was in
2014 ist und kénnen dementsprechend auch kein
Angebot einkaufen. Wenn ich mir nicht sicher bin,
obich das bezahlen kann, kann ich es nicht einkau-
fen. Das ist fur uns im Moment so ein bisschen ein
Problem.” (JRKO1 42)

Sofern sich die finanzielle Situation der Offenen Ganz-
tagsgrundschulen in KéIn in der Weise verschlechtert,
dass dies die auBerschulischen Angebote betrifft, stinde
das Jugendrotkreuz vor der Herausforderung die ,,Aus-
bildung zum Helden" glinstiger anzubieten. Hier werden
momentan Lésungsanséatze erarbeitet.

Sofern die finanziellen Ressourcen im bisher vorhande-
nen Umfang bestehen bleiben, ist trotz des hohen Inter-
esses seitens der Schulen eine quantitative Ausweitung
des Angebotes auf mehr als drei bis vier AGs im Jahr der-
zeit nicht vorgesehen. Eine Steigerung der Angebote auf
noch mehr Grundschulen wiirde die personellen Res-
sourcen des Jugendverbandes deutlich Ubersteigen.

Welche Ziele verfolgt der Jugendverband
mit dem Angebot?

Dem Jugendrotkreuz Koln ist bei seinen Aktivitaten in
den Schulen in erster Linie die Vermittlung der Inhalte
der Rotkreuzarbeit wichtig. Neben den fachlichen Inhal-
ten der Ersten Hilfe geht es dabei auch um die ethischen
Grundsatze der Rotkreuzbewegung und um die Verbrei-
tung der Regeln des humanitaren Vélkerrechts.
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JUnser Ziel ist es ja einfach als Gesamtverband
Rotes Kreuz, den Menschen Erste Hilfe naher zu
bringen und die gegenseitige Hilfeleistung. Das hat
javiele soziale Aspekte. [...] Es geht darum, sich ge-
genseitig zu helfen, das ist ein Grundanliegen und
das bringen wir natlrlich dann auch den Kindern
naher, sich gegenseitig zu helfen, auch zu helfen
ohne Ansehen des Anderen. Also das fangt damit
an, wenn die dann diese Ausbildung machen, redet
man daruber, ja wenn es jetzt irgendwem wehtut,
den du nicht magst, dann hilfst du dem trotzdem
und dass das auch ganz klar fur die wird“ (JRKO1
90)

Kindern soll in erster Linie die |dee des Helfens und der
Ersten Hilfe naher gebracht werden und es soll ein erstes
Interesse fur die Prinzipien und Themen des Roten Kreu-
zes geweckt werden. Dieses Ziel wird mit allen Projekten
des Kolner Jugendrotkreuz im Kita- und Grundschulbe-
reich — mit den ,Power Panz" und etwas umfangreicher
mit der ,, Ausbildung zum Helden" - verfolgt.
.... dass wir Schuler erreichen, denke ich, fur jeden
einzelnen Schiler, wo wir das irgendwo gemacht
haben, hat es sich gelohnt, dass der das einfach ein
bisschen was Uber das Thema, was uns wichtig ist,
mitbekommen hat.” (JRKO1 221)

Eine direkte Anwerbung der Grundschulkinder fur die
weiterfilhrenden Angebote des Jugendrotkreuz, wie bei-
spielsweise die Schulsanitatsdienste im Sekundarbe-
reich, erfolgt nicht. Allerdings besteht die Hoffnung, dass
Kinder, bei denen es gelang, im Primarbereich ein groBes
Interesse an der Ersten Hilfe zu wecken, spater auch in
die Angebote des Jugendrotkreuz Kéln in den weiterfih-
renden Schulen besuchen.

Finanzielle Anreize spielen beim dem Angebot der ,,Aus-
bildung zum Helden" keine Rolle, da das Angebot sich
Uber die Einnahmen, die Gber die OGS-AGs generiert
werden. nicht selbstandig tragt, sondern — im Gegen-

teil — aus den Mitteln des Jugendverbandes hauptséach-
lich Personalressourcen in die Projekte an den Schulen
flieBen.

Welche Ziele verfolgen die Ganztagstrager
mit dem Angebot?

Die Ziele, die die OGS-Trager damit verbinden, wenn sie
die AG , Ausbildung zum Helden" anbieten, sind den Ver-
bandsvertretern nicht im Einzelnen bekannt. Es wird ver-
mutet, dass die ,, Ausbildung zum Helden" ein fir die
Grundschulkinder spannendes Angebot ist, mit dem der
Ubliche Rahmen der nachmittaglichen — Offenen Ganz-
tagsgrundschulen erweitert und aufgelockert werden
kann. Insofern ist die AG nicht nur fur die Kinder, sondern

auch fur die Trager als interessante Erweiterung des
OGS-Regelspektrums reizvoll.
»Ich muss ein breites AG-Spektrum haben und ich
mochte den Kindern hier an der Schule was an[bie-
ten].” (JRKO1 98)

Weiterhin wird angenommen, dass die Erste-Hilfe-The-
men und vor allem auch die gegenseitige Hilfe aus pada-
gogischer Sicht ein attraktives Angebot fir die Trager ist,
da es hier um das Erlernen sozialer Kompetenzen geht.

Wie gelingt die Zusammenarbeit mit den
Schulen und Ganztagstragern?

4Eigentlich klappt es sehr gut, ich kdnnte jetzt nicht
sagen, dass wir irgendwo mal gro3e Probleme hat-
ten." (JRKO1 141)

In der Zusammenarbeit mit den Grundschulen und den
OGS-Tragern werden — bis auf kleinere organisatorische
Probleme, fur die immer rasch eine L6sung gefunden
werden konnte — keine Schwierigkeiten benannt. Dies
betonen die Vertreter des Jugendverbandes mehrfach.
Offenbar ist dies darauf zurtickzufuthren, dass das Ju-
gendrotkreuz Koln bereits bevor es die ,,Ausbildung zum
Helden" fur die Offenen Ganztagsgrundschulen entwi-
ckelte, an den Grundschulen bereits durch andere Pro-
jekte wie den ,,Power Panz"“ bekannt war. Insofern waren
grundsatzliche Fragen in der Zusammenarbeit zwischen
den Grundschulen bzw. den OGS-Tragern bereits geklart
und man konnte sich auf die Konzeption und Durchfih-
rung des Angebotes konzentrieren. Seitens der Offenen
Ganztagsgrundschulen wird die ,,Ausbildung zum Hel-
den* als sinnvolles Nachmittagsangebot geschatzt, so
dass das Jugendrotkreuz als Kooperationspartner aner-
kanntist.

»lch wirde sagen, das ist ein gutes Angebot, wir

werden gut wahrgenommen, wir werden gewert-

schatzt als Partner.” (JRKO1 221)

Als eine wichtige Voraussetzung fir diese gute Zu-
sammenarbeit wird die gute Erreichbarkeit und damit
auch die hohe Verbindlichkeit genannt, die durch die
hauptamtlichen Mitarbeiter/innen der Geschaftsstelle
des Jugendrotkreuz Kéln gegeben ist. Gerade fur die Ak-
teure in den Schulen und die Mitarbeiter/innen der Offe-
nen Ganztagsgrundschulen sind die guten Kommunikati-
onsmaoglichkeiten im Rahmen der eigenen Arbeitszeiten
wichtig.
.Wennich in der zweiten Pause zum Telefon greife,
kann ich mich relativ darauf verlassen, dass ich
jemanden erreiche oder dass ich einen Anrufbe-
antworter erreiche und wei3, dass ich morgen
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zuriickgerufen werde. Das ist ein Unterschied zu
rein ehrenamtlich getragenen Strukturen.” (JRKO1
298)

Ein weiterer Vorteil hauptamtlicher Mitarbeiter/innen far
die Zusammenarbeit mit den Schulen wird in der pada-
gogischen und der inhaltlich-fachlichen Professionalitat
gesehen, die so auch nach auBen vermittelt wird. Diese
wird im Auftreten gegenuber den Schulen als Grundvor-
aussetzung betrachtet.
Die Anerkennung der Freiwilligen durch die OGS-Mitar-
beiter/innen der Ganztagstrager stellt unter Umstanden
eine gewisse Schwierigkeit dar. Dieses scheint jedoch
eher ein , gefuhltes Problem* und vor allem von Beden-
ken der Freiwilligen selbst getragen zu sein, da diese
meist bis vor kurzem selbst noch Schuler/in waren nun
eine andere - professionellere — Rolle im System Schule
einnehmen.
,Sie[die Freiwilligen] kommen jetzt in eine Schule
rein, dirfen ins Lehrerzimmer. Das ist natirlich
eine Umstellung und da haben sie anfangs das Ge-
fahl, nicht ernst genommen zu werden von den Lei-
tungen oder von dem padagogischen Personal.”
(JRKO1150)

Von Seiten der — Offenen Ganztagsgrundschulen wurden
im Laufe der Zusammenarbeit mit den Freiwilligen des
Jugendrotkreuz Kéln jedoch noch nie Bedenken in dieser
Hinsicht geduBert; sie scheinen vielmehr sehr zufrieden
mit den jungen Menschen und ihrer Arbeit zu sein.
Dass das Rote Kreuz insgesamt als helfender Verband
eine breite gesellschaftliche Anerkennung erfahrt, tragt
sicherlich auch zu einer hohen gegenseitigen Wert-
schatzung zwischen den OGS-Tragermitarbeiter/innen
und den Vertreter/innen des Jugendverbandes bei. Die
Grundschulen bzw. die Trager wissen, fur welche Inhalte
und Themen das Rote Kreuz steht und sprechen die Or-
ganisation gezielt fir unterschiedlichste Kooperationen
an.
,Und da sind einfach die Turéffner, dass wir ein
spannendes Thema zu vermitteln haben und wir
auch als Experte fur dieses Thema einfach von den
Leuten anerkannt sind bzw. unser Mutterverband.”
(JRKO1 236)

Was sind Voraussetzungen fiir das Gelingen
des Angebotes?

Als eine entscheidende Rahmenbedingung fur die Mog-
lichkeit, ein solches Angebot wie die ,,Ausbildung zum
Helden"” durchfuhren zu kénnen, werden die personellen
Ressourcen des Jugendverbandes angesehen. Es wird
mehrfach betont, dass man ohne die Absicherung durch
hauptamtliche Mitarbeiter/innen der Geschaftsstelle des

Jugendrotkreuz Kéln solche Angebote wie die ,,Ausbil-
dung zum Helden" nur sehr schwer durchfiihren kénne.
Das Projekt allein tber Freiwillige zu stemmen, wére auf-
grund der notwendigen fachlichen und padagogischen
Unterstltzung unrealistisch.
,Das Ganze kann auch nur funktionieren, solange
es eine hauptamtliche Kraft gibt. FSJler alleine kén-
nen das jetzt unserer Meinung nach nicht durch-
fuhren, denn die brauchen einfach eine gute Be-
gleitung und es gibt nicht in vielen Kreisverbanden
eine hauptamtliche Kraft, die das Ganze begleitet."
(JRKO1 25)

Die hauptamtlichen Strukturen gewahrleisten neben der
Begleitung der Freiwilligen auch eine hohe Verlasslichkeit
gegeniber den OGS-Mitarbeiter/innen. Daher wird als
weitere Gelingensbedingung die finanzielle Absicherung
des hauptamtlichen Personals durch den Mutterverband
als Rahmenbedingung genannt. Diese bildet eine wich-
tige Grundlage fur die gesicherte Kinder- und Jugendar-
beit des Kreisverbandes.
,Dass wir Personal haben, was ohnehin schon da
ist, was einfach sich dem annehmen kann und auf
diese Dinge reagieren. Das kommt natirlich daher,
dass wir einen groBen Mutterverband haben, das
Rote Kreuz. Wir als kleines Jugendrotkreuz haben
das grofRe Rote Kreuz im Hintergrund was uns [...]
im Endeffekt iber Spenden, Uber Mitgliedschaften
finanziert. (JRKO1 25)

Neben den personellen Ressourcen spielen die Inhalte
des Projektes eine wichtige Rolle ftir den hohen Anklang,
den die ,,Ausbildung zum Helden" in den Grundschulen
findet. Mit der Ersten Hilfe steht einerseits ein interes-
santer und andererseits ein abgrenzbarer Lerninhalt zur
Verfugung, der gut im Rahmen der Offenen Ganztags-
grundschulen vermittelt werden kann. Trotz des inhaltli-
chen Pensums, was die ,,Ausbildung zum Helden" in den
13 AG-Einheiten beinhaltet, besteht gentigend Flexibili-
tat, um das Konzept an bestimmte Schulergruppen oder
besondere Gegebenheiten anzupassen.

Wo liegen fiir den Jugendverband die Gren-
zen des Angebots?

Eine Erweiterung des bisherigen Angebotes Uber die bis-
herige Anzahl von drei bis vier AGs im Jahr ist aus der
Sicht der Verbandsvertreter nicht leistbar, da der bishe-
rige Standard in der Verlasslichkeit gegentber den Schu-
len und in der Begleitung der Freiwilligen weiterhin ge-
wahrleistet werden soll. AuBerdem wird die bisherige
hohe Personaldichte auch benétigt, um eine verlassli-
che Vertretungsregelung fiir das Angebotes abzusichern,
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was in den Augen des Verbandes auch ein wichtiges Qua-
litdtsmerkmal gegentiber den OGS-Tragern ist.
,Wir mussen ja in dem Moment auch wirklich ge-
wahrleisten, dass wir verlasslich da sind und das
ist, denke ich, auch deshalb, warum wir wieder ge-
bucht werden, dass wir verlasslich sind.” [...] Man
kénnte jeden Tag eine ,Ausbildung zum Helden® an-
bieten von den FSJlern, dann féllt auch diese Ver-
tretungsgeschichte weg.” (JRKO1 208)
Da im Sekundarschulbereich vom Jugendrotkreuz Kéin
Schulsanitatsdienste begleitet werden, in denen Ju-
gendliche teils relativ selbststandig eine AG durchfih-
ren, war es in Einzelfallen moglich, diese Jugendlichen in
die ,,Ausbildung zum Helden“ ehrenamtlich einzubinden.
Dies ist jedoch lediglich im Rahmen von Ferienprojekten
moglich, da die Jugendlichen wahrend der nachmittéag-
lichen OGS-Zeiten haufig selbst noch in schulische Ver-
pflichtungen wie Unterricht oder Hausaufgaben einge-
bunden sind.
,Der Gymnasiast [...] der ist dann noch in der
Schule oder ist maximal gerade zuhause und hat
dann seinen Berg von Hausaufgaben vor sich. Das
ist zumindest die Lebenssituation, die wir von den
Schullern mitbekommen, die Schulsanitater sind.”
(JRKO1 212)

Eine eigenstandige Ubernahme der AG ,, Ausbildung zum
Helden” durch die ehrenamtlich tatigen Jugendlichen
wird als nicht realistisch und auch nicht als wiinschens-
wert eingeschatzt. Die Professionalitat und die Verlass-
lichkeit gegentiber den Schulen wird als wichtige Ge-
lingensbedingungen der Kooperation betrachtet und
koénnte auf dem bisherigen Standard nicht von ehrenamt-
lich tatigen Schuler/innen aufrecht erhalten werden.

Welche aktuellen Entwicklungen machen
sich in der Kinder- und Jugendarbeit des
Verbandes bemerkbar?

Im Jugendrotkreuz Kéln findet die Jugendverbandsarbeit
zum Uberwiegenden Anteil bereits seit langerer Zeit an
den Schulen statt. Dies liegt vor allem daran, dass es im
Jugendrotkreuz Kéln die klassischen Angebote der ver-
bandlichen Kinder- und Jugendarbeit, wie die Gruppen-
stunden des Jugendrotkreuz, heute nicht mehr gibt. Die
traditionellen Jugendgruppen waren auch in Kéln bis in
die 1990er Jahren gut besucht, aber seitdem wurde ein
kontinuierlicher Verlust von Jugendlichen spurbar, so
dass die Gruppenstunden vor etwa 15 Jahren eingestellt
wurden.

Diese Entwicklung schwindender Teilnehmer- und Mit-
gliederzahlen, die heute viele Jugendverbande spu-

ren, hat das Jugendrotkreuz veranlasst, Wege zu su-
chen, um mit seinen Themen weiterhin bei Kindern und

Jugendlichen prasent sein zu kénnen. So kam man auf
die Idee, an die Orte zu gehen, in denen die Zielgruppe
der Jugendverbandsarbeit in jedem Fall anzutreffen ist:
an die Schulen.
,Dass wir vielleicht in dieser Entwicklung, weil wir
aus einer GroBstadt kommen, schon zwei Schritte
weiter sind, [...] dass wir sagen: Wir gehen mit un-
seren Angeboten dahin, [...] wo die Schdler sind,
wo die nicht weg kénnen, in der Schule. Und da su-
chen wir uns die, die dann wiederum Lust haben auf
unser Angebot.” (JRKO1 289)

So hat das Jugendrotkreuz Kéln im Laufe der Jahre An-
gebote mit unterschiedlichen Inhalten und unterschiedli-
chem Umfang an den Schulen sowohl im Primar- als auch
im Sekundarbereich etablieren kénnen. Neben den

Der Schulsanitatsdienst wird von unterschiedli-
chen helfenden Verbé&nden an Schulen angeboten.
Das Deutsche Rote Kreuz hat eine eigene Handrei-
chung zum Aufbau von Schulsanitatsdiensten fur
Jugendrotkreuzverbdnde herausgegeben (DRK,
2007). Auch die Schulsanitatsdienste sind als AG
an den Schulen organisiert. Diese AGs werden von
Lehrkréaften betreut, die mit zwar dem Jugendrot-
kreuz kooperieren, die aber Ausbildung der Schul-
sanitater/innen selbstandig ibernehmen und die
Gruppen auch selbst begleiten. Die AGs treffen sich
regelmafig, um Uber Einsatze zu berichten, die Ein-
satzplane abzustimmen und ihre Erste-Hilfe-Kennt-
nisse zu vertiefen. Da der Schulsanitatsdienst vom
Jugendrotkreuz vor Ort organisiert wird, finden in
vielen Regionen auch regelmaBige Wochenendfrei-
zeiten und Wettbewerbe fur die Schulsanitater/-in-
nen statt.

In Kéln finden die Schulsanitatsdienst-AGs ab dem
siebten Schuljahr statt und die Schiler/innen kon-
nen bis zum Abitur in diesen AGs verbleiben. Mo-
mentan gibt es etwa 40 Schulsanitatsdienstgrup-
pen, die vom Jugendrotkreuz Koln begleitet werden.
In diesen Gruppen findet ein GroBteil der verband-
lichen Kinder- und Jugendarbeit statt, die teilweise
auch wieder einen traditionell jugendverbandlichen
Charakter hat, dass éltere Schuler/innen Mentoren-
aufgaben fur jungere AG-Mitglieder tbernehmen.
Die Gruppen des Schulsanitatsdienstes werden
auch in die regulare Verbands- und Gremienarbeit
des Jugendrotkreuz Kéln eingebunden. Daruber hi-
naus finden fur die Jugendlichen, die sich am Schul-
sanitatsdienst beteiligen, weitere Angebote auB3er-
halb der Schule statt. Dies ist z. B. ein monatliches
Gruppentreffen oder zusatzliche Projekte wie die
Teilnahme an Schulsanitatsdienstwettbewerben.



33

,Power Panz"-Kursen und der AG ,,Ausbildung zum Hel-
den” an den Grundschulen bietet das Jugendrotkreuz
Koln die Begleitung des Schulsanitatsdienstes an den
weiterfuhrenden Schulen an.

Bei den Jugendlichen, die sich in diesem Rahmen organi-
sieren, ist in den Augen des Jugendverbandes eine merk-
bare zeitliche Verdichtung spirbar, was sich auch auf das
Engagement im Jugendverband auswirkt. Die Jugend-
lichen planen ihre Méglichkeiten zum Engagement im
Rahmen der schulischen Anforderungen und wirken eher
bei zeitlich absehbaren Vorhaben mit als dass sie sich
Uber einen langeren Zeitraum kontinuierlich engagieren
(kdénnen).
,Das ist im Prinzip die Verbandsarbeit, die wir ma-
chen, die auBerschulische Arbeit. Im Wesentlichen
sind es die Schulsanitatsdienstgruppen.” (JRKO1
278)

Durch die Einfihrung der achtjahrigen Bildungsgangs
am Gymnasium ist heute ein friherer Eintritt in eine Aus-
bildung oder ein Studium méglich, was junge Menschen
auch vermehrt nutzen. Dies macht sich auch im Engage-
ment in der Kinder- und Jugendarbeit bemerkbar, da die
Jugendlichen dann bereits friiher aus dem Jugendver-
band ausscheiden.

»Also es ist auch kiirzer von der Jahreszahl her und

esist dieses projektgebundene, ich engagiere mich

fur eine Sache, die ich gut finde.” (JRKO1 25)

Die zeitliche Verdichtung, die die Verbandsvertreter
bei den Kindern und Jugendlichen in immer starkerem
MaBe wahrnehmen, wird auch als Grund daftir angege-
ben, dass die Arbeit des Jugendrotkreuz nach dem Weg-
fall der klassischen Gruppenarbeit immer starker an die
Schulen verlagert wurde:
»Also wir kénnen nicht mehr erwarten, dass sie zu
uns kommen, weil so viel Zeit haben die nicht mehr
und dann gehen wir dahin, wo die Kinder sind.”
(JRKO1 222)

Besteht eine Verkniipfung zwischen der
reguldren Jugendverbandsarbeit und dem
Ganztagsangebot?

Da die , Ausbildung zum Helden" im Grundschulbereich
stattfindet und die Schulsanitatsdienste — die den Kern
der Jugendverbandsarbeit des Jugendrotkreuz Kéln dar-
stellen — in den weiterfihrenden Schulen angesiedelt
sind, ist eine operative oder konzeptionelle Verbindung
der beiden Angebote nicht vorgesehen. Durch die Schul-
wechsel der Kinder beim Grundschultbergang werden
hier praktische Probleme gesehen, bestehende Gruppen
fortzufihren.

Die enge Verbindung zur Schule wird im Jugendrotkreuz
Kéln nicht als Konkurrenzsituation betrachtet. Da die au-
RBerschulische Kinder- und Jugendarbeit des Verban-
des, d.h. vor allem die Schulsanitatsdienste, sich aus den
schulischen Angebotes speist, wird die Zusammenarbeit
mit Schulen — ob innerhalb oder auBerhalb von Ganz-
tagsangeboten - eher als eine hilfreiche MaRnahme be-
trachtet, um die Kinder und Jugendlichen fur die ver-
bandliche Arbeit zu interessieren.

5.2 Stadtjugendring Bad Honnef: ein Trager
von Offenen Ganztagsgrundschulen im
Primarbereich

,Es ist nicht wirklich Jugendverbandsarbeit, was
wir als Trager der OGS machen” (SJRO1 27)

Im Stadtjugendring Bad Honnef e. V. sind 34 Vereine der
Kinder- und Jugendarbeit aus Bad Honnef zusammen-
geschlossen. Der Stadtjugendring versteht sich in erster
Linie als Arbeitsgemeinschaft und Lobbyist fir die Kin-
der- und Jugendarbeit in Bad Honnef und sieht es als sei-
nen Auftrag, im Sinne junger Menschen tatig zu sein und
ihre Interessen zu vertreten. Daher ist er sowohl in der
verbandlichen wie der offenen Kinder- und Jugendarbeit
tatig.

Der Stadtjugendring ist Trager von vier Offenen Ganz-
tagsgrundschulen in Bad Honnef — insgesamt gibt es

in Bad Honnef funf Grundschulen, die alle einen Ganz-
tagsbetrieb vorhalten. Im Schuljahr 2013/14 sind insge-
samt 402 Grundschulkinder in den Offenen Ganztags-
grundschulen des Stadtjugendrings und 80 Kinder in der
,Bis-Mittag-Betreuung" bis 13:30 Uhr angemeldet.

In den vier Offenen Ganztagsgrundschulen sind etwa 60
hauptamtliche Mitarbeiter/innen beschéaftigt. Diese fuh-
ren die Mittags- und die Hausaufgabenbetreuung sowie
Freizeit- und Férderangebote durch. Dartber hinaus fin-
det eine Kooperation mit der stadtischen Musikschule
statt und es werden unterschiedliche Sportangebote
durch Mitgliedsvereine des Stadtjugendrings angeboten.

Wie sind die Tragerschaften organisiert?

Bis zum Ende des Jahres 2012 war der Stadtjugen-
dring e. V. der Trager der Offenen Ganztagsgrundschu-
len Offene Ganztagsgrundschulen. Die damit verbunde-
nen Tatigkeiten im Bereich der Unternehmensfiihrung,
d.h. alle Personalfragen, die komplette Buchhaltung, die
Koordination und Organisation, lagen somit ebenfalls

in den Handen des Vereins und wurden entsprechend
durch die ehrenamtlich tatigen Vorstandsmitglieder ge-
leistet. Da die Verantwortung flr diese Aufgabenberei-
che mit den Jahren immer starker gewachsen ist — der
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Stadtjugendring verwaltet mittlerweile ein Budget im
Rahmen von ca. 1,5 Mio. Euro und hat 65 Angestellte —
entschied sich der Verein, die seit vielen Jahren ehren-
amtlich geleistete Arbeit in professionelle Strukturen
Uberzuleiten. Im Januar 2013 griindete der Stadtjugen-
dring Bad Honnef e. V. daher eine gemeinnitzige Tra-
ger-GmbH (Stadtjugendring Bad Honnef gemeinnutzige
Trager GmbH).

Mit diesem Schritt sind auch alle anderen Angebote des
Vereins — die Einrichtungen der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit und die Hausaufgaben- und Ubermittagsbe-
treuung in zwei weiterfihrenden Schulen — in die Hande
der gGmbH Ubergegangen. Der Verein ist alleiniger Ge-
sellschafter der gGmbH und damit noch immer verant-
wortlich fur die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit,
allerdings ist er weniger stark als vorher in unternehmeri-
sche Entscheidungsprozesse involviert.

Wie kam es zu den Tragerschaften und wie
haben sie sich entwickelt?

Die Stadt Bad Honnef hatte bis vor fuinf Jahren kein ei-
genes Jugendamt. Daher wurde die Verwaltung der Zu-
schussmittel fur die Kinder- und Jugendarbeit bereits
in den 1980er Jahren dem Stadtjugendring Gbertra-
gen. Dies betrifft die Zuschusse fur die kommunalen Ju-
gendverbande im Bereich der freien Jugendhilfe, wie
beispielsweise die Mittel fur Freizeit- und Bildungsmaf3-
nahmen, fur die Jugendpflege oder fir Material. Die An-
tragsverwaltung tbernimmt dabei die Stadt, das Verfah-
ren wird jedoch vollsténdig durch den Stadtjugendring
durchgefuhrt. Fur die Zuschussmittelbewirtschaftung
werden dem Stadtjugendring prozentual Verwaltungs-
mittel zur Verfagung gestellt.
Daneben hat der Stadtjugendring bereits in den 1990er
Jahren Aufgaben aus dem Bereich der offenen Kinder-
und Jugendarbeit ibernommen. Er ist seit 1998 Tra-
ger der beiden Jugendzentren in Bad Honnef. Im August
1999 Ubernahm der Stadtjugendring auf Initiative der
Stadt Bad Honnef zuséatzlich den Betrieb der ,Schule von
acht bis eins* an den Bad Honnefer Grundschulen. Die
Stadtverwaltung suchte nach einem Trager fur die ver-
lassliche Grundschulbetreuung und hatte mit dem Stadt-
jugendring bereits in den anderen Arbeitsfeldern gute Er-
fahrungen gemacht.
,Die Initiative kam von Seiten der Stadt [...] an uns
herangetragen. [...] Und dann war eben die Idee,
warum kann er nicht dann auch die Schulbetreu-
ung Ubernehmen, weil sozusagen der Grundstock
schon da war, es beim Stadtjugendring gut lief."
(SJRO170)

Da sich der Stadtjugendring mit der ,,Schule von acht
bis eins” in den folgenden Jahren gut als Trager im

Schulbereich etablieren konnte und bereits die Infra-
struktur fur die Ubermittagsbetreuung aufgebaut hatte,
lag es fur die Stadt Bad Honnef wiederum nahe, beim
Aufbau der Offenen Ganztagsgrundschulen auf die Er-
fahrungen dieses Trégers zurtickzugreifen. Seit der Um-
wandlung aller Grundschulen in Bad Honnef in Offene
Ganztagsschulen im Primarbereich im Jahr 2005 ist der
Stadtjugendring OGS-Trager in den vier Grundschulen.
,Das ist so eine gewachsene Geschichte, wo wir
sozusagen immer gezeigt haben, wir kbnnen es
und dann war logisch, dann kriegen Sie auch das
nachste Ubertragen und so ging es dann immer
Treppe fur Treppe weiter.” (SJRO1 295)

Ein weiterer Grund fur die Entscheidung, die Trager-
schaft Offenen Ganztagsgrundschulen Offene Ganztags-
grundschulen dem Stadtjugendring zu tGbertragen, war
die Notwendigkeit fur die Stadt Bad Honnef, die Kosten-
neutralitat des OGS-Betriebes darzustellen. Da von Be-
ginn an die Verwaltungstatigkeiten durch den ehren-
amtlichen Vorstand des Stadtjugendrings lbernommen
wurden, fielen Personalkosten lediglich fur die angestell-
ten padagogischen Mitarbeiter/innen in den Offenen
Ganztagsgrundschulen Offenen Ganztagsgrundschulen
an.
»Also wir haben hier nicht nur eine super Losung
von der Padagogik und vom Jugendverband her,
sondern auch fur die Stadt und letztlich ja dann
auch fur das Land die glinstigste Losung.” (SJRO3
91)

Sowohl vom Stadtjugendring als auch von der Stadt wird
die damalige Losung fur die Tragerschaft der Offenen
Ganztagsgrundschulen Offenen Ganztagsgrundschu-
len im Nachhinein als einzig mogliche Lésung betrachtet,
ohne die man den Ganztagsschulausbau im Primarbe-
reich nicht hatte bewaltigen kénnen. Dies betrifft einer-
seits die finanziellen Méglichkeiten der Kommune und
andererseits auch das besonders hohe Engagement aus
der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit.
,Da schlégt sozusagen das typische Jugendver-
bandliche durch, [...] dass Leute dabei sind, die
eben Uber das MaB hinaus engagiert waren. Und
gerade inder Anfangszeit, [...] die das Ganze ehren-
amtlich als Vorstand gemacht haben, mit den Per-
sonaleinstellungen und so was. Da héngt ja unheim-
lich viel dran, wenn man das alles bezahlt hatte,
dann wére das eben nie gegkommen. So war die L6-
sung sozusagen die einzig praktische, um das tGber-
haupt in die Gange zu bekommen.” (SJRO1 94)
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Wie sieht die Zukunft der Tragerschaften
aus?

Eine Ausweitung des bisherigen Angebots ist momen-
tan nicht vorgesehen und unter den bisherigen Rahmen-
bedingungen auch nicht moglich. Die vier Offenen Ganz-
tagsgrundschulen Offenen Ganztagsgrundschulen in
der Tragerschaft des Stadtjugendrings sind im Schuljahr
2005/06 mit etwa 100 Kindern gestartet und diese Zahl
hat sich mittlerweile vervierfacht. Die raumlichen Ka-
pazitaten sind momentan voll ausgeschopft, so dass es
in Zukunft zu Ablehnungen kommen kénnte, wenn sich
die Nachfrage nach OGS-Platzen weiter erhoht. Sollte
der Bedarf tatsachlich weiter steigen, wéare dies im Rah-
men der vorhandenen Ressourcen nicht mehr zu leisten,
so dass Raumlichkeiten auBerhalb der Grundschulen ge-
nutzt werden mussten, was wiederum Kostenfragen auf-
werfen wirde.
,Die Raumkapazitaten in den Schulen, die sind er-
schopft. Wenn wir also jetzt erweitern wollen, dann
reden wir Uber Anbau, Neubau, Anmietung und das
ist naturlich alles mit erheblichen Kosten verbun-
den.” (SJRO3 63)

Generell konnen sich der Stadtjugendring und die Stadt-
verwaltung vorstellen, die Ganztagsangebote insbeson-
dere im Sekundarbereich weiter auszubauen. Allerdings
fehlen der Stadt — unabhéngig vom konkreten Interesse
der Schulen - aktuell die Mittel fiir einen solchen Aus-
bau. Sollten sich jedoch Ressourcen fiir ein solches Vor-
haben erdffnen, kdnnen sich beide Partner gut vorstel-
len, auch den Ausbau im Sekundarbereich gemeinsam
anzugehen, was fir die groBe Zufriedenheit der Koope-
ration zwischen der Kommune und dem Stadtjugendring
spricht. Dies scheint fur beide Partner auch vor dem Hin-
tergrund gelingender Ubergénge vom Primar- in den Se-
kundarbereich sinnvoll.
,Der Trend geht ja eindeutig bei den Eltern in Rich-
tung dieser Ganztagsversorgung der Kinder in der
Schule. Dieser Trend ist nicht nur in den Grund-
schulen, sondern der geht nachher ja auch weiter.
[..] Dann wirden wir vermutlich auch den Uber-
gang zwischen den Schulen nochmal verbessern
koénnen, weil es gibt jaimmer so die Frage nach dem
vierten Schuljahr, wo geht denn mein Kind jetzt hin?
Wenn ich dann noch die Méglichkeit habe, auch im
Nachmittagsbereich schon einmal zu testen, aus-
zuprobieren, abzusprechen... Das sind so Dinge
fur die Zukunft, die ich mir gut vorstellen kénnte.”
(SJRO3 234)

Welche Ziele verfolgt der Stadtjugendring
mit den Tragerschaften?

Der Ganztagsschulausbau wird von den Vertretern des
Stadtjugendrings durchaus ambivalent betrachtet: Sie
steht einerseits in direkter Konkurrenz um die Zeit von
Schiler/innen am Nachmittag und bietet andererseits
far die Jugendverbande die Chance, potentiell bedrohte
Arbeitsfelder im Rahmen von Schulkooperationen wei-
terhin erhalten. Der Stadtjugendring sieht in der Betei-
ligung an den Offenen Ganztagsgrundschulen Offene
Ganztagsgrundschulen auch die Chance, sich als starker
Vertreter der Kinder- und Jugendarbeit vor Ort zu pra-
sentieren. Auf diese Weise ist er in die relevanten kom-
munalen Entscheidungsnetzwerke eingebunden und
kann zudem die notwendigen Mittel akquirieren, um die
Basis der eigenen Arbeit zu sichern. Davon profitieren
auch seine Mitgliedsverbande durch zusatzlich angewor-
bene Projekte oder gemeinsame Anschaffungen.
,Wir waren sicherlich nicht so im Geschaft in der
Stadt [...]. Viele Projekte die laufen, sind eben be-
glnstigt worden dadurch, dass wir diese Koopera-
tionen machen. [....] Also ich denke mal schon, dass
einige Projekte gar nicht erst gelaufen waren, weil
wir nicht so im Blick wéren als kleiner Stadtjugen-
dring, der so seine Vereine betreut.” (SJR01 169)

Dadurch, dass der Stadtjugendring ein vielfaltiges Spek-
trum der Kinder- und Jugendarbeit in Bad Honnef anbie-
tet, kann er sich als zentraler Ansprechpartner gegen-
Uber der Politik und der Stadtverwaltung positionieren.
AuBerdem kann er durch die Biindelung der Interessen
seiner Mitgliedsverbande nach auBen mit einer einheit-
lichen Stimme sprechen und gewann mit der Zeit immer
mehr an Einfluss. Diese Rolle nutzt er auch fur seine Auf-
gaben in der Vertretung der kommunalen Jugendver-
bandsarbeit als Sprachrohr und Anwalt fir die Anliegen
und Interessen seiner Mitgliedsverbdnde sowie flir den
Erhalt bzw. die Verbesserung der Ressourcen der ver-
bandlichen Kinder- und Jugendarbeit.
.... dass wir als Stadtjugendring einfach stabil da-
stehen und nicht so ein kleiner Verein sind, der
immer irgendwo betteln muss, sondern dass wir
eben ein wichtiger Kooperationspartner sind*
(SJRO1247)

Welche Ziele verfolgen die Partner?

Die Stadt Bad Honnef hat das Ziel, die Bildungs- und Be-
treuungsangebote der Offenen Ganztagsgrundschulen
Offenen Ganztagsgrundschulen von verlasslichen Tra-
gern organisieren zu lassen. Da sie den Stadtjugendring
bereits aus vorangegangenen Kooperationsprojekten
kannte und insbesondere in der Ubermittagsbetreuung
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der ,Schule von acht bis eins” gute Erfahrungen in der
gemeinsamen Zusammenarbeit gesammelt hatte, lag
es fur die Stadtverwaltung nahe, den Stadtjugendring
fur die Tragerschaft der neu gegriindeten Offenen Ganz-
tagsgrundschulen Offenen Ganztagsgrundschulen an-
zufragen. Weiterhin ist die deutlich kostenglinstigere
Lésung des Ganztagsbetriebs durch einen nicht-kommu-
nalen Trager fur eine Kommune im Haushaltssicherungs-
konzept zweckmaBig.
»Ich habe gar keine bessere Losung gesehen, weil,
wenn wir als Stadt Bad Honnef dieses Leistungs-
spektrum Ubernehmen wollten, das wirde bei
uns ein Vielfaches an Personalkosten auslésen.”
(SJRO391)

Selbstverstandlich besteht auch seitens der Schulen der
Anspruch ein attraktives Betreuungs- und Bildungsan-
gebot am Nachmittag vorzuhalten. Die Schulen hatten
aus Sicht des Stadtjugendrings zu Beginn des Ausbaus
der Offenen Ganztagsgrundschulen Offenen Ganztags-
grundschulen allerdings vor allem die Vorstellung von
zwei mehr oder weniger getrennten Systemen, in denen
die Lehrkrafte moglichst wenig in den Ganztagsschulbe-
trieb eingebunden sind.

»,Mbglichst wenig miteinander zu tun zu haben, das
war denke ich, so die erste Erwartung. Wir machen
Schule und die machen Betreuung.” (SJR01197)

Mittlerweile hat sich die gemeinsame Zusammenarbeit
zwischen den Lehrkraften und den Ganztagsmitarbei-
ter/innen gut entwickelt und beispielsweise in regelmafi-
gen gemeinsamen Besprechungen institutionalisiert. Die
Schulen erkennen die Vorteile, die ein gutes OGS-Ange-
bot auch fur sie bietet. Gerade die Schulleitungen sehen
hier durchaus viele positive Aspekte im Wettbewerb um
die Grundschulstandorte.

,Es [ist] von Vorteil fur ihre Schule, wenn sie eine

gut funktionierende OGS haben. Also dasistjaauch

ein Standortvorteil mittlerweile." (SJR01112)

Wie gelingt die Zusammenarbeit mit den
Grundschulen?

Insbesondere zu Beginn der Tatigkeit des Stadtjugen-
drings mussten einige Anlaufschwierigkeiten in der Zu-
sammenarbeit mit den Grundschulen bewaltigt werden.
Dies betrifft beispielsweise das gegenseitige Verstand-
nis der teils doch recht unterschiedlichen Strukturen und
Arbeitsweisen der Systeme Schule und Jugendarbeit
oder auch die Abgrenzung von Kompetenzbereichen zwi-
schen den Partnern. An einer gewissen Anerkennung fur
die Qualitat der padagogischen Arbeit im Ganztagsbe-
reich hat es von Seiten der Grundschulen insbesondere

am Anfang gemangelt. Bei den jingeren Lehrkraften wird
dabei insgesamt eine hohere Aufgeschlossenheit gegen-
Uber der Kinder- und Jugendarbeit und ihren Arbeits-
weisen und Kompetenzen wahrgenommen. Um ein ge-
genseitiges Verstandnis und eine Wertschatzung ,,auf
Augenhohe” mussten und mussen die Ganztagsmitar-
beiter/innen dennoch ,, kampfen®.
»Die Lehrer miissen sich auch erst einmal daran ge-
wohnen, dass diese Arbeit auch eine gewisse Qua-
litét hat. [...] Dass das nicht nur einfach so Belusti-
gung ist [...] und ich als Lehrer bin der qualifizierte
Padagoge.” (SJR01123/125)
Die fachlichen Bedenken waren umso gréBer, da gerade
zu Beginn relativ rasch ein gewisses Personaltableau auf-
gebaut musste und somit auch nicht ausschlieBlich p&-
dagogisch ausgebildetes Personal, sondern z.B. auch
Mutter eingestellt wurden. Die daraus resultierenden Be-
denken konnten mit der Zeit entkréftet werden. Mittler-
weile sind die Mitarbeiter/innen des Stadtjugendrings
als fachlich kompetente Ansprechpartner/innen an den
Grundschulen weitgehend anerkannt.
Der Stadtjugendring beschreibt sich in der Kooperations-
beziehung als den aktiven Part, der — gezwungenerma-
Ben — aus dem praktischen Bedarf heraus an die Zusam-
menarbeit appelliert hat. Da die Kooperation mit dem
Ganztagstrager fur die Grundschulen auch die Abgabe
an Verantwortlichkeiten und einen Eingriff in gewohnte
Ablaufe bedeutete, war es fur den Stadtjugendring ent-
scheidend, selbstbewusst gegentiber diesem Partner
auftreten zu kénnen, wenn es darum ging, die eigenen In-
teressen zu vertreten. Dass die Stadtverwaltung ganz
klar hinter dem Tragerschaftsmodell stand, hat die Posi-
tion des Stadtjugendrings in Konfliktsituationen erheb-
lich gestarkt.
,Wenn man als Partner in so eine Kooperation
geht, dann muss man auch ein gewisses Selbstbe-
wusstsein haben, ein bisschen standfest sein. Dazu
braucht man naturlich gewisse Unterstitzung, ge-
rade von der Stadt.” (SJR01 208)

Heute hat sich die Zusammenarbeit weitgehend einge-
spielt. Die meisten Lehrkrafte wissen die Kompetenzen
der Ganztagsmitarbeiter/innen zu schatzen. Entspre-
chend wird die Kooperation mit den Grundschulen als
weitgehend unproblematisch beschrieben.
»Man ist bekannt und anerkannt. Also die wissen,
was sie an uns haben.” (S§JR02 250)

Was sind Voraussetzungen fiir das Gelingen
der Tragerschaften?

Es werden klare Rahmenbedingungen genannt, die fur
das Gelingen der OGS-Tragerschaft relevant waren. Her-
vorzuheben ist dabei auf der organisatorischen Ebene



37

sicherlich das Ausmaf des ehrenamtlichen Engage-
ments in den Anfangsjahren. Insgesamt waren dauerhaft
etwa vier bis funf Personen aus dem Vereinsvorstand mit
unternehmerischen Fragen der Offenen Ganztagsgrund-
schulen Offenen Ganztagsgrundschulen befasst. Zum
Zeitpunkt der Ubernahme der Tragerschaft und in den
Anfangsjahren der Kooperation umfasste der zeitliche
Aufwand, in Arbeitszeit umgerechnet, geschatzt zwei
halbe Stellen, was sich in den Folgejahren in etwa hal-
bierte. Dennoch war der Vereinsvorstand bis zur Uber-
fuhrung der Aufgaben in die gGmbH in alle unternehme-
rischen Entscheidungen verantwortlich einbezogen.
,Gerade wenn es eben um grundlegende Entschei-
dungen ging, dann musste der Vorstand als der
Haftende ran und von daher waren wir immer mit
Einstellungsgespréachen, mit Dienstbesprechungen
und so was auch involviert und das ganze Lohnab-
rechnungssystem, das lief auch ehrenamtlich tber
den Kassierer.” (SJR01151)

Die Mitarbeiter/innen des Vorstandes hatten somit bis
zur Uberfuihrung der Tragerschaft in die gGmbH sehr
verantwortungsvolle Aufgaben inne — beispielsweise
die Personalauswahl oder die Zustandigkeit fur das Bu-
chungs- und Abrechnungssystem und die Verantwortung
fur ein Budget, welches mittlerweile die Millionenmarke
Ubersteigt. Eine hohe Professionalitat der Vorstands-
mitglieder im Umgang mit diesen Aufgaben war deshalb
eine entscheidende Grundvoraussetzung fir die Arbeit
des Stadtjugendrings. Gerade im Vergleich zur regula-
ren Vorstandsarbeit von kommunalen Jugendringen sind
daher die notwendigen Kompetenzen in Sachen Unter-
nehmensfiuhrung hervorzuheben, die selbstverstandlich
auch an eigene Berufserfahrungen und damit auch an
das Alter der Vorstandsmitglieder gebunden sind.
»Also wir [hatten] das sicherlich nicht tberneh-
men kénnen, wenn wir 18-, 19-jahrige Vorstandler
gehabt hatten, die aus ihrer Jugendverbandarbeit
kommen und ansonsten aber gerade das Abitur ge-
macht haben.” (SJR01 278)
Als eine entscheidende Bedingung flir die gute gelin-
gende Tragerschaft wird die enge Vernetzung des Stadt-
jugendrings mit den Verantwortlichen in der Stadtver-
waltung und der Politik genannt. Diese beruht auf der
einen Seite auf guten persénlichen Kontakten, ist aber in
Bad Honnef auch insofern institutionalisiert, als dass der
Stadtjugendring vor Jugendhilfeausschusssitzungen von
den politischen Akteuren gehort wird. Er ist traditionell
sehr gut mit den Organen der Stadtverwaltung und mit
der Kommunalpolitik vernetzt.
»Das eineist die praktische Verbindung mit der Ver-
waltung, dass man mit den Fachleuten der Stadt
einen guten Draht hat. Und das andere ist natirlich
die politische Schiene, dass man da Kontakte hat

und im Vorfeld eben politische Entscheidungen be-
einflussen kann.” (SJRO1 297)

Was sind die Grenzen des Stadtjugendrings
in den Tragerschaften?

Alle operativen Aufgaben der OGS-Tragerschaft, die um-
fangreiche zeitliche Kapazitaten und eine verlassliche
Anwesenheit erfordern, sind auf der Seite der Mitarbei-
ter/innen nur als hauptamtliche Tatigkeit zu leisten. In
ehrenamtlichem Engagement wurden bis zum Ende des
Jahres 2012 alle unternehmerischen Angelegenheiten
Ubernommen. Dies fiihrte letztlich aber durchaus zu Ein-
schrankungen in anderen Arbeitsfeldern des Stadtjugen-
drings, da gerade der Vorstand in erheblichem Ausmaf
in Managementprozesse der Offenen Ganztagsgrund-
schulen Offenen Ganztagsgrundschulen eingebunden
war.
,Was eben gerade im Hinblick auf die Jugendver-
bandsarbeit dann deutlich wurde ist, dass eben
dieser Bereich komplett wegfiel, dass wir in den
Vorstandssitzungen nur noch mit offener Jugend-
arbeit und Schule befasst waren. [...] Das war dann
so mehr oder weniger das Zentrale, wo wir gesagt
haben, also wir miissen wieder zurlick zu unseren
Mitgliedern, wir kénnen uns nicht zu 90 Prozent
einer Sache verschreiben, die eigentlich nichts in
dem Sinne direkt mit unserem Verein zu tun hat.”
(SJRO1173)

Neben der kontinuierlichen Einbindung der Vorstands-
mitglieder in Entscheidungsprozesse ist die Verantwort-
lichkeit fur die finanziellen, personellen und rechtlichen
Regularien der Ganztagsschule sehr hoch und beinhal-
tet auch die intensive Beschaftigung mit Vorgaben, Er-
lassen und Richtlinien. Eine Folge des hohen zeitlichen
Aufwandes und der erheblichen Verantwortung ist daher
auch ein geringeres Interesse an der Vorstandsarbeit des
Stadtjugendringes.
.... dass im Vorstand die Verantwortung einfach zu
grof3 ist, da direkt Millionen von Euro und Persona-
lentscheidungen treffen zu mussen, abschreckt.
(SJRO1175)

Auch die Einbindung von Ehrenamtlichen aus Mitglieds-
vereinen des Stadtjugendrings in die Nachmittagsange-
bote der Offenen Ganztagsgrundschulen Offenen Ganz-
tagsgrundschulen gestaltet sich als schwierig. Bisher
konnten lediglich Ubungsleiter der Sportvereine fur An-
gebote gewonnen werden. Da die Offenen Ganztags-
grundschulen Offenen Ganztagsgrundschulen in der
Regel vom Mittagessen bis 16 Uhr ge6ffnet sind, ist es fur
ehrenamtlich tatige Personen aus den Jugendverb&nden
praktisch unméglich, Projekte oder Kurse kontinuierlich
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anzubieten. Da sie entweder Schuler/innen oder berufs-
tatig sind, kénnen sie Gber ihre Nachmittagszeit nicht so
frei verflugen, dass sie 0GS-Angebote verlasslich vorhal-
ten kénnen.
,Praktischist es schwierig durch die Zeit [...]. In die
Schule rein muss man Hauptamtliche nehmen, da
kann nicht mit Ehrenamtlichen arbeiten, so lange
dieses System so ist, zeitlich.” (SJRO1 319)

Dieses Problem ist in einer Stadt wie Bad Honnef, in der
gerade zukUnftige Studierende die Stadt haufig nach
dem Schulabschluss verlassen, sicherlich noch etwas
groBer als in Hochschulstandorten oder GroBstadten, in
denen jugendverbandlich organisierte Studierende im
Heimatort verbleiben und ihre Nachmittage zeitlich flexi-
bler gestalten konnen.

Welche aktuellen Entwicklungen machen
sich in der kommunalen Kinder- und
Jugendarbeit bemerkbar?

Die zeitliche Verdichtung bei den Jugendlichen macht
sich auch in den Mitgliedsverbanden des Stadtjugen-
drings bemerkbar. Zurtickgefuihrt wird das auf die zeitlich
verklrzten und dadurch verdichteten gymnasialen An-
forderungen. Dies fuhrt aus der Sicht der Verb&nde dazu,
dass die Jugendlichen sehr viel Zeit mit schulischen Not-
wendigkeiten verbringen und ihre Freizeitkontingente
immer starker abnehmen. Der Spagat, den die Schuler/
innen zwischen Schule und jugendverbandlicher Freizeit-
gestaltung bewaltigen mussten, sei in letzter Zeit merk-
lich gréBer geworden.
,Die sind einmal ein Jahr kirzer in der Schule und
inder Zeit haben sie auch noch mehr zu tun. [...] Wir
haben bei WochenendmaBnahmen zum Beispiel
immer haufiger den Fall, dass sie ihre Hausaufga-
ben wirklich dabei haben und dann noch arbeiten.
[...] Das ist eigentlich das Hauptproblem, dass die
Zeit immer mehr zugunsten der Schule verbracht
werden muss."” (SJR0O1 309)

In den letzten Jahren treten auch in den Jugendverban-
den in Bad Honnef verstérkt Schwierigkeiten bei der Ge-
winnung von neuen Mitgliedern und damit auch von aktiv
engagierten Personen auf. Dies wird darauf zurtickge-
fohrt, dass traditionelle Zugangswege von Kindern und
Jugendliche in die Verbande wegbrechen.
»In den letzten zwei Jahren ist es jetzt auch hier
in der Jugendverbandsarbeit zu merken, dass es
schwieriger wird, dass Traditionen aufbrechen,
dass nicht mehr so selbstverstandlich Kinder, Ju-
gendliche kommen und dann auch Mitarbeiter wer-
den und auch bleiben.” (SJR01 301)

Ein besonderer Nachteil wird darin gesehen, dass Bad
Honnef als vergleichsweise kleine Stadt als Wohnort
wenig attraktiv fur Schuler/innen mit Abitur ist und junge
Engagierte die Stadt nach dem Schulabschluss haufig
far ein Studium verlassen.
Weiterhin wird die verstéarkte Blrokratisierung der ver-
bandlichen Kinder- und Jugendarbeit als Barriere flir
junge Menschen betrachtet, in den Jugendverbanden eh-
renamtliche Verantwortung zu tibernehmen. Die Vielzahl
von Vorschriften und Regularien sei insbesondere fur Ju-
gendliche schwer Uberschaubar und die damit verbun-
dene Verantwortung fur freiwillig Engagierte oftmals zu
hoch.
,Dass viele Ehrenamtliche da die Segel streichen
und sagen: Ich mache keine Freizeit mehr bei dem
ganzen Zuschusskram und der Verantwortung
rechtlich, ich muss Hygienevorschriften beachten,
alles Mégliche. Das Uberblickt kein Ehrenamtlicher
mehr.” (SJRO1303)

Wie wird im Zuge dieser aktuellen Entwick-
lungen der Ganztag betrachtet?

Die beschriebenen Veranderungen der verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit in Bad Honnef werden nicht auf
den Ausbau der Ganztagsschule zurickgefthrt. Diese
wird eher als gesetztes Faktum betrachtet, das man ak-
zeptieren sollte und mit dem die jugendverbandliche Ar-
beit einen Umgang finden muss. Die Tragerschaften
der Offenen Ganztagsgrundschulen Offenen Ganztags-
grundschulen werden in diesem Zusammenhang auch
als MaBnahmen zur Existenzsicherung des Stadtjugen-
drings und seiner Aufgaben gesehen.
Man muss das in der Tat als Chance begreifen und
konstruktiv damit umgehen und Uberlegen: Wie
kénnen wir da jetzt das Beste daraus machen? Die
Strukturen sind nun mal so, der Bedarf ist da und
wir mussen gucken, dass wir als Jugendverbands-
arbeit da moglichst auf gleicher Augenhdhe mit-
sprechen und einfach unsere Bereiche verteidi-
gen." (SJR0O1317)

5.3 Sportjugend Ennepe-Ruhr:
Das Sportkarussell

Ein Kooperationsmodell zwischen Schulen und Sport-
vereinen aus Wetter an der Ruhr
,Die Besonderheit ist ja hier, dass mehrere Vereine
wie so ein Karussell sich drehen und jeder mal ein-
steigen und aussteigen kann." (SJ02 149)

Seit dem Schuljahr 2013/14 bieten verschiedene Sport-
vereine aus Wetter (Ruhr) an zwei Grundschulen im
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Rahmen des Ganztags eine Sportkarussell-AG an. Jeder
der sechs beteiligten Sportvereine ibernimmt dabei eine
Sportart fur einen Zeitraum von sechs Wochen. Das Pro-
jekt wird von der Sportjugend im Kreissportbund Enne-
pe-Ruhr e.V. sowie dem Stadtverband fur Leibestbun-
gen (SFL) der Stadt Wetter begleitet und koordiniert. Im
Schuljahr 2013714 sind sechs Vereine an der Sportkarus-
sell-AG beteiligt. Dies sind etwa ein Viertel der Wettera-
ner Sportvereine, die grundsatzlich fur die Mitarbeit am
Projekt in Frage kommen.

Die Kinder haben in der AG die Moglichkeit, Gber das ge-
samte Schuljahr verteilt verschiedene Sportarten ken-
nenzulernen. Das Angebot kénnen Kinder der dritten und
vierten Klassen wéhlen. Sie bendétigen keine Vorkennt-
nisse, sondern sollten das Interesse mitbringen, neue
oder auch bekannte Sportarten auszuprobieren. Die Kin-
der wahlen die Sportkarussell-AG nachdem in der letzte
Woche vor den Sommerferien im Rahmen einer Projekt-
woche die beteiligten Sportvereine ihre Angebote in den
Grundschulen vorgestellt haben. In jeder Offenen Ganz-
tagsgrundschule kdnnen 16 Kinder am Sportkarussell
teilnehmen. Sie melden sich jeweils fir ein komplettes
Schuljahr fur die AG an. Im Schuljahr 2013/14 nehmen so
insgesamt 32 Kinder an der AG in Wetter teil

Die Leitung der Einheiten wird von ehrenamtlich tati-

gen Ubungsleiter/innen aus den beteiligten Sportverei-
nen geleistet, die eine Aufwandsentschadigung fur ihre
Tatigkeit erhalten. Die Ubungsleiter/innen werden mit
einer ganztagigen Fortbildung ,Fit fur den Ganztag" auf
ihre Aufgaben in den Offenen Ganztagsgrundschulen
vorbereitet.

Das Projekt fand mit Beginn des Schuljahres 2013/14
erstmals statt und wird wahrend der Laufzeit des ge-
samten Schuljahres kontinuierlich durch die Sportjugend
Ennepe-Ruhr gemeinsam mit der Fakultat fiir Sportwis-
senschaft der Ruhr-Universitat Bochum evaluiert. Nach
jedem sechswochigen Sportblock werden die Kinder und
die Ubungsleiter in offenen Interviews und anhand von
kurzen Fragebogen befragt, wie ihnen der jeweilige Block
gefallen hat. Die Ergebnisse werden an die Sportvereine
zurtickgespiegelt, so dass auf die Winsche und Interes-
sen der Kinder in Zukunft besser reagiert werden kann.

Zum Abschluss des ersten Projektjahres werden zudem
die Eltern der Kinder, die Lehrer als auch die Projekt-
gruppe abschlieBend befragt.

Aus welchen Ressourcen wird das Angebot
getragen?

Die entstehenden Kosten verteilen sich auf unterschied-
liche Einnahmepositionen. Auf Seiten der Vereine sind
hauptsachlich qualifizierte ehrenamtliche Ubungslei-
ter/innen tétig, die in der Regel eine Ubungsleiterent-
schadigung erhalten. Die Vereine hatten sich fir den Fall,
dass eine vollstandige Refinanzierung im ersten Projekt-
jahr nicht realisiert werden kann, bereit erklart, diese
Ubungsleiter- und Trainer/innenkosten zu tragen. Kurz
vor dem Start der ersten Sportkarussell-AG hat sich
zudem noch die AOK am Projekt beteiligt und unterstutzt
die teilnehmenden Vereine.
Die Stadt Wetter ibernimmt die Kosten fuir den Bus-
transport der Teilnehmer/innen von den Grundschu-
len zu den Ubungsstatten. Um diese Kosten zu minimie-
ren werden weitgehend schulnahe Sportstatten genutzt.
Fur die Stadtverwaltung war gerade die Kooperation der
Sportvereine ein wichtiges Argument, um sich an dem
Projekt zu beteiligen, da hier mehrere Vereine und auch
die Schulen als Projektpartner profitieren.
+Es sind viele Vereine, denen das zugute kommt
und da sagt, glaube ich, so eine Stadtverwaltung
schon mal eher, wir unterstiitzen das.” (SJO1 60)
.Man kriegt mit diesem Projekt Sponsoren, die
ein einzelner Verein gar nicht bekommen wirde.”
(SJ02 218)

Die Beschaffung der Sportgerate kann fur die Zeit von
sechs Wochen fur eine Sportart bei kostenintensi-

ven Anschaffungen nicht den Kindern und ihren Fami-
lien tberlassen werden. Auch die Sportvereine selbst
haben nicht unbedingt die notwendige Ausrlstung, wie
z.B. Tennis- oder Badmintonschlager fur Kinder in 16-fa-
cher Ausfertig vorratig. Hier nutzt die Sportjugend Enne-
pe-Ruhr ihr Netzwerk ihr Netzwerk aus den Fachverban-
den in Nordrhein-Westfalen, so dass die Sportgerate der

Schuljahr St. Raphael Grundschule (13plus) Osterfeldschule (OGS)

KW 37-42 | Tennis TC Volmarstein Leichtathletik THG Wetter

KW 45-51 | Tischtennis TTF-Wetter-Herdecke Judo SuS Volmarstein
KW 03-08 | Schwimmen TUS Wengern und DLRG | Zumba TGH Wetter

KW 09-15 | Badminton ZUS Wengern Basketball TGH Wetter

KW 18-23 | Kanu KC-Wetter FuBball SuS Volmarstein
KW 24-27 | Gemeinsam: Leitathletik / Sportabzeichen

Tabelle 3: Stundenplan des Sportkarussells im Schuljahr 2013/14
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Sportkarussell-AG leihweise Uberlassen werden kénnen.
Teilweise werden die Gerate auch von Vereinen vor Ort
zur Verfugung gestellt. Dabei werden dann Leihgebh-
ren far groBere Gerate, wie zum Beispiel fur Kinderka-
jaks, fallig.

Wie ist das Angebot entstanden und wie hat
es sich entwickelt?

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels
und dem Ausbau der Ganztagsschulen stehen die Sport-
vereine in Wetter aktuell vor der Herausforderung, den
Kinder- und Jugendsport und damit auch den Trainings-

ein weiteres Treffen der Sportvereine in Wetter, die sich
mit dem Thema befassen wollten. Hier entstand die
grobe Idee fur das Sportkarussell-Projekt und es wurde
eine Arbeitsgruppe gegrtindet, die das Konzept schar-
fen sollte. Der daraus entstandene Grobentwurf wurde
durch die Arbeitsgruppe sukzessive weiter entwickelt
und zwischenzeitlich immer wieder auf weiteren Veran-
staltungen mit Vertretern der Sportvereine diskutiert
(Abbildung 4). So konnte das Konzept sehr gut an die Be-
darfe der Vereine angepasst werden, was beispielsweise
deren Turnier- und Wettkampfzeiten und damit auch die
verfiigbare Zeit der Ubungsleiter/innen betraf. Hier er-
wiesen sich die kurzen sechswodchigen Zeitraume, fur
die ein Verein bzw. ein/e Ubungsleiter/in eine Phase des

1. Phase: Klirung gemeinsamer 2. Phase: Erarbeitung Stundenplan 3. Phase: Ergénzung des

Ziele, vereinsinteme Kl&nung (Abb. 4) unter Beriicksichtigung von Stundenpians durch OGS~
maglicher Zeitrdume, Wettkampfzeiten, Sportriumen, Experten (OGS-Zeiten,
Offentiichkeitsarbeit Ferenzeiten schulinteme Besonderheiten)

Auftaktveranstaltung 2wischenbericht der Erweiterung der Diskussion bisheniger Ergebnisse
Griindung der Arbeitsgruppe, Zieldiskussion mit Arbeitsgruppe um mit Schul- und
Arbeitsgruppe interessierten Vereinen Grundschulexperten Gebiudeverwaltung

Vorstellung des Projekis Konzeptausarbeitung Projektwoche zur 2wischenfazit des 1. Gemeinsame
in allen Grundschulen in zur Gewinnung lokaler Vorstellung an den Projekthalbjahres in Abschiuss-
Wetter Sponsoren beteiligten Schulen den Schulen veranstaltung
>
4, Phase: Gewinnung und 5. Phase: Eteminformation, AG- 6. Phase: Evaluation, Biindelung der
Qualifizierung der Ubungsleiter, Wahl der Kinder, Erstellung von Riickmeldungen der Schulen und Vereine,
Erstellung von Rahmenpigne n, Teilnehmer- und Adresslisten Ggf. bedarfsbezogene Modifikation des
Offentiichkeitsarbeit Konzepis

und Wettkampfbetrieb langfristig zu sichern. Die erste
Idee fur das Projekt entstand auf einer zentralen Veran-
staltung der Sportjugend Ennepe-Ruhr zum Thema ,,Ko-
operation von Schulen und Sportvereinen”. Dort wurde
die Frage des demografischen Wandels und vor allem
der Geburtenrickgange im Kreis in seinen mittelfristigen
Konsequenzen fur die Mitgliederzahlen der Vereine the-
matisiert. Dabei wurde deutlich, dass in Zukunft durch-
géngig rucklaufige Mitgliederzahlen zu erwarten sind
und die Herausforderung fur alle Sportvereine darin be-
steht, mit dieser Entwicklung umzugehen. Als eine L6-
sungsperspektive wurde die Moéglichkeit, in Ganztags-
schulen prasenter zu werden, thematisiert.

Aufgrund dieser kreisweiten Veranstaltung entstand

Abbildung 4: Phasen der Projektentwicklung des Sportkarussells
Quelle: Sportjugend Ennepe-Ruhr, Konzept Sportkarussell, 2012

Sportkarussells tibernimmt, als duBerst praktikabel bei
der Gewinnung von Mitstreitern — insbesondere im Ver-
gleich zu regularen Kooperationsmodellen, bei denen
Sportvereine bzw. deren Ubungsleiter/innen die Verant-
wortung far Angebote fur ein halbes oder ganzes Schul-
jahr tilbernehmen.

Nach der Entwicklung des Grobkonzepts wurde die Lei-
terin einer Grundschule auf das Projekt aufmerksam
und beteiligte sich an der Weiterentwicklung. So konnte
im Konzept auch auf Bedarfe der Grundschulen und auf
organisatorische Bedingungen der Offenen Ganztags-
grundschulen Offenen Ganztagsgrundschulen eingegan-
gen werden.
,uUnd in dem Prozess ist dann Gott sei Dank die
Schulrektorin einer Schule aufmerksam geworden.
Da kam auf einmal jetzt die Seite der Schule in
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diesen Prozessrein, die dannihre Sicht und ihre He-
rausforderungen deutlich gemacht hat.” (SJO1 46)

Auf diese Weise konnte das Konzept soweit verfei-
nert werden, dass es Vertreter/innen der Schulverwal-
tung und dem stadtischem Gebaudemanagement und
auch den Wetteraner Grundschulen vorgestellt werden
konnte. Das Interesse auf Seite der Schulen war bereits
vor Beginn des Projektes sehr hoch. So konnten im ers-
ten Schuljahr nicht alle interessierten Grundschulen teil-
nehmen, da zur Erstellung der erforderlichen Angebote
eine hohere Anzahl teilnehmender Sportvereine notwen-
dig gewesen ware.
,Das fing so gut an, dass wir dann gesagt haben,
wir machen sofort eine zweite Schule dabei. Wir
haben uns dann selber gebremst, bei der dritten/
vierten, weil wir gesagt haben, soviel Vereine haben
wir jetzt dann doch nicht und lass uns erst einmal
lernen.” (SJ02 27)

Das Projekt wurde durch eine kontinuierliche Offentlich-
keitsarbeit in den lokalen Medien, d.h. in den Zeitungen
oder im lokalen Radio begleitet, so dass es den Akteu-
ren vor Ort in den Grundschulen und den Sportvereinen
bekannt ist. Auch in der Evaluation stellt sich die konti-
nuierliche Offentlichkeitsarbeit als Erfolgsmerkmal her-
aus. Nach jedem Sportblock wird der jeweilige Verein in
der Presse portratiert. Daraus ergeben sich mittlerweile
erhohte Anfragen bei den Sportvereinen, die sich z.B. in
Klickzahlen und telefonischen Anfragen messen lassen.

Wie sieht die Zukunft des Angebotes aus?

Als gréBte Herausforderung fir die Zukunft wird das er-
hebliche Interesse der Grundschulen beschrieben, dem
die bisher beteiligten Sportvereine mit den vorhande-
nen personellen Ressourcen nicht nachkommen kénnen.
Fur die Projektentwicklung ist demzufolge die Frage vor-
dringlich, wie noch mehr Vereine zur Mitarbeit gewonnen
werden kdnnen. Mit dem Abschluss des ersten Schul-
halbjahres 2013/14 beginnt die Planung des kommen-
den Schuljahres 2014/15. Mittlerweile haben bereits wei-
tere Sportvereine ihre Beteiligung am Projekt zugesagt,
so dass die Wahrscheinlichkeit sehr hoch ist, dass die
Sportkarussell-AG an zusatzlichen Grundschulen ange-
boten werden kann. Durch eine sehr prasente Offentlich-
keitsarbeit ist es dem Projekt gelungen, bei den Schu-
len und den Sportvereinen, aber auch in der 6ffentlichen
Wahrnehmung eine hohe Wertschatzung zu erlangen,
so dass die Vereine verstarkt Interesse an dem Projekt
signalisieren.

,Das Projekt hat stadtweit so eine Anerkennung,

dass es schon fast eine Ehre ist, dabei zu sein.”

(SJ02154)

Es ist aber bisher unklar, wie vielen interessierten Grund-
schulen man dennoch fiir das nachste Schuljahr absa-
gen muss. Perspektivisch steht zudem die Uberlegung
im Raum, das Sportkarussell auch an weiterfihrenden
Schulen anzubieten, was die Frage nach dem mitwir-
kenden Vereinen und interessierten Ubungsleiter/innen
noch mehr verscharft.
,Die Herausforderung ist, dass wir im Moment vor
der Aufgabe stehen, dass es mehr Schulen gibt als
Vereine. [...] Und eigentlich wollen wir es auch aus-
weiten, dass wir dann auch auf die weiterfuhren-
den Schulen gehen[...] und da sehe ich, dass wir so
langsam an unsere Grenzen kommen, dass wir ei-
gentlich gar nicht genug Vereine haben, die da mit-
machen kénnen.” (§J02 235)
Weitere Herausforderungen sind u. a. organisatorische
Fragen, wie z.B. Alternativen fur schlechtes Wetter fur
die Sportarten zu finden, die unter freiem Himmel statt-
finden. Auch an der padagogischen Qualifizierung sollen
kunftig noch mehr Ubungsleiter/innen teilnehmen. Nicht
zuletzt stellt sich auBerdem die Frage nach der Weiter-
finanzierung des Sportkarussells in den kommenden
Schuljahren, bei der man aber aufgrund des guten Pro-
jektstarts momentan verhalten optimistisch ist.

Welche Ziele verfolgen die Sportvereine mit
dem Ganztagsangebot?

Ein Ziel des Projektes ist es, den Grundschtler/innen ein
moglichst vielfaltiges Sport- und Bewegungsangebot zu
bieten. Sie sollen an verschiedenste Sportarten heran-
gefuhrt werden und zum lebenslangen, gesundheitsori-
entierten Sporttreiben motiviert werden. Um dies zu er-
reichen, wurde in Wetter mit dem Sportkarussell eine
fur die Vereine effektive und damit sehr attraktive Struk-
tur geschaffen. Mit dem Projekt kann ein breites Ange-
bot trotz der knappen personellen Ressourcen in den
Schulen bekannt gemacht werden, da jedes Angebot
Uber einen sehr begrenzten Zeitraum von sechs Wochen
stattfindet.
,Dakriegen Vereine mit relativ wenig Aufwand zum
einen viel Anerkennung durch die Offentlichkeit. Sie
schaffen es aber auch, auf viele Kinder zugehen zu
kénnen, mal ,Hallo' zu sagen.” (§J01155)

Ein Ausgangspunkt fur die Entstehung des Sportkarus-
sells war der — perspektivische oder bereits bemerk-
bare — Mitgliederriickgang in den Jugendabteilungen der
Sportvereine in Wetter. Ein Ziel des Projekts ist es daher,
die Angebote der Sportvereine den Kinder und ihren EI-
tern bekannt zu machen und auf diesem Wege die Még-
lichkeit zu schaffen, Kinder fiir den Vereinssport zu inte-
ressieren. Die Sportkarussell-AG in der Ganztagsschule
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wird dabei als groBe Chance fir die Sportvereine gese-
hen, weil hier auch die Moglichkeit besteht, direkt mit
den Eltern der Kinder in Kontakt zu treten und ihnen die
Vereinsangebote bekannt zu machen.
,»...dass in der Gesellschaft, bei Eltern die Schule
einfach immer noch anerkannter ist als Bildungs-
partner als das Sportvereine sind und eben so ein
Modell eine Chance sein kann, dass man da auch
eine andere Wahrnehmung erzielen kann bei El-
tern, dass eben Vereine ernster genommen wer-
den.” (§J01160)

Die Kinder lernen im Sportkarussell in relativ kurzer
Zeit unterschiedlichste Sportarten kennen. Dies ermég-
licht den Kindern ein Ausprobieren einzelner Sportarten
und ist ohne feste Vereinsmitgliedschaft ein vergleichs-
weise niedrigschwelliger Zugang zum Angebot der Sport-
vereine vor Ort. Damit ist die Hoffnung verbunden, dass
die Kinder sich gezielter in den Vereinen anmelden und
frustrierende Erlebnisse aufgrund von Desinteresse an
der jeweiligen Sportart fur die Kinder, die Eltern und die
Ubungsleiter/innen vermieden werden kénnen.

»Also die, die dann wirklich aus diesem Projekt — so

hoffen wir — dann kommen, die wissen ja, was sie

dann erwartet.” (SJ02 156)

Wenngleich die Gewinnung von Kindern und Jugendli-
chen als Mitglieder fur die lokalen Vereinsangebote ein
Ziel des Projektes ist, werden die sich bietenden Méglich-
keiten durch die Présenz in den Schulen dennoch realis-
tisch betrachtet:
Wir missen Kinder zum Sport bekommen, alles
andere kommt von alleine. Also wir haben immer
gesagt, unsere Voraussetzung kann nicht sein, wir
schlieBen das Projekt ab und haben dann zehn Pro-
zent Mitgliedersteigerung. Das wird nicht passie-
ren. Im ldealfall sinken die nicht und wir binden die
Leute wieder mehr in den Vereinen, das ist unsere
Ambition.” (§J02 154)

Neben der Mitgliedergewinnung stellt die mit dem Pro-
jekt verbundene Chance fir die Vereinsentwicklung im
kommunalen Raum ein wichtiges Ziel fur die Projektbe-
teiligten dar. Das in vielen Schulen in Nordrhein-West-
falen tbliche Kooperationsmodell von Offenen Ganz-
tagsgrundschulen mit Sportvereinen — einzelne
Ubungsleiter/innen bieten Gber ein halbes oder gan-
zes Schuljahr feste Arbeitsgemeinschaften fur eine be-
stimmten Sportart an — kann in Wetter aufgrund der
mangelnden personellen Ressourcen nicht umgesetzt
werden. Dieses dienstleistungsorientierte Koopera-
tionsmodell wird von den Initiatoren des Sportkarus-
sells auBerdem sehr kritisch betrachtet, da es in ihren
Augen gerade nicht darauf zielt, die Kinder- und Jugend-
arbeit in den Vereinen zu starken, sondern auf diese

Weise faktisch den Vereinssport und die Mitgliedschaf-
ten untergrabt:
,Dann wird es mir als Verein erst recht weggenom-
men [...] Dann passiert es wirklich, dass die Vereine
kaputt gehen* (SJ02 241).

Durch das Kooperationsmodell in Wetter soll ein deutlich
hoherer Mehrwert fur die Sportvereine und die Weiter-
entwicklung ihrer Kinder- und Jugendarbeit entstehen.
Mit dem Projekt wurde ein Impuls flr die Auseinander-
setzung mit den absehbaren Herausforderungen der Zu-
kunft gesetzt und das Verstandnis daftir gestarkt, diese
Herausforderungen gemeinsam anzugehen. Durch die
Zusammenarbeit der Vereine untereinander und die Ko-
operation der Vereine mit den Schulen wird ein sozialrau-
morientierter Ansatz verfolgt, der das Ziel verfolgt, die
Bildungsmaoglichkeiten vor Ort zu vernetzen.
LUnser Ziel ist es ja eben hier im Kreis [...] Vereine
zu stérken, die Jugendarbeit zu starken[...]. Undich
behaupte mal, dass man nur durch solche Modelle
[...] erreichen kann, dass Kinder in den Sport kom-
men und sich da ehrenamtlich engagieren. Weil,
wenn ich einfach nur einen Ubungsleiter fir den
Kreissportbund dahin schicke, dann entsteht da
keine Verbindung. [...] Wir wollen die Vereine mit
einbinden und das kriegen wir durch so ein Modell
hier hin.” (§J01 238)

Auch angesichts der Lage vieler kommunaler Haushalte
und bei sinkenden Mitgliederzahlen wird die enge Zu-
sammenarbeit von Vereinen als existenzsichernde Not-
wendigkeit betrachtet, bei denen Konkurrenzen dringend
Uberwunden werden mussten. Lokale Verbéande und Ver-
eine sollten sich stattdessen besser zusammenschlie-
Ren, so dass sie nach auBBen mit einer Stimme sprechen
und ihre Interessen auch gegeniber Geldgebern so aus
einer Position der Starke heraus artikulieren konnten.
,Wenn ich Tore beantrage flir meinen Verein, dann
stehe ich in Konkurrenz zu irgendeinem, der sei-
nen Spielplatz da machen will. Dann muss ich mich
doch hinsetzen und nicht nur fordern, weil ich bin
aber eher dran, sondern gemeinschaftlich mal an
den Tisch und sagen: Passt mal auf, was kénnen
wir denn gemeinsam tun oder wie kénnen wir was
verzwicken, damit dann vielleicht beides méglich
ist? Oder kann man nicht mal absprechen, wir ver-
zichten dieses Mal und dafur kriegt ihr was? Und da
muss ich diese Kontakte zur Politik und zur Stadt
haben, sonst geht das nicht, die Zeiten sind vor-
bei dass die Stadte alle Geld haben und sagen: Was
wollt ihr haben?* (SJ02 293)
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Welche Ziele verfolgen die Partner?

Aus der Sicht der Grundschulen ist die Sportkarus-
sell-AG ein gelungenes Angebot, da es sehr abwechs-
lungsreich ist und die Kinder nicht fir ein halbes oder
ganzes Schuljahr auf eine fur sie moglicherweise unat-
traktive Sportart verpflichtet. So kénnen die Kinder ver-
schiedene Sportarten ausprobieren, die bei Nichtgefal-
len nach einigen Wochen beendet ist.
,Bei uns ist das Schlimmste, was passieren kann,
das ist eine Sportart, wo ich zumindest gelernt
habe, dass das nichts fur michist, aber dann binich
in sechs Wochen fertig und dann kann ich sagen:
[...] Okay, ich habe gelernt, das war nichts, jetzt
gucke ich mir das nachste an. Ist ja auch ein Riesen-
vorteil [...] und das haben viele Schulen auch positiv
gesehen.” (SJO2 35)
Wie gelingt die Zusammenarbeit mit den
Ganztagsschulen?

Die Zusammenarbeit mit den Ganztagsschulen gelingt
bisher sehr gut. Dies liegt sicherlich auch daran, dass das
Sportkarussell auch aus der Sicht der Schulen und der
Ganztagstrager ein sehr attraktives Angebot darstellt.
Da die beteiligten Grundschulen auch ein hohes Eigenin-
teresse am Gelingen des Projektes haben und insbeson-
dere die Schulleitungen eng eingebunden waren, konnten
organisatorische Probleme, die zu Projektbeginn auftra-
ten unbirokratisch geldst werden.
Hilfreich fur die gute Zusammenarbeit mit den Schulen
war die Einbindung einer Schulleitung in einer relativ fra-
hen Phase der Projektentwicklung. Diese Schulleitung
wurde aus eigenem Interesse heraus initiativ und schloss
sich der Arbeitsgruppe an, die das erarbeitete Projekt-
konzept immer weiter verfeinerte. Dies wird als Gluckfall
fur das Projekt beschrieben, da auf diese Weise die schu-
lischen Herausforderungen direkt eingebracht und im
Konzept umgesetzt werden konnten.
Dennoch kamen in der Phase der Projektentwicklung
auch zurtckliegende negative Erfahrungen aus vergan-
genen Kooperationen zwischen den Schulen und Sport-
vereinen zur Sprache. Die Schwierigkeiten fur die Offe-
nen Ganztagsgrundschulen entstanden dabei vor allem
aus der mangelnden Verlasslichkeit der — ehrenamt-
lich tatigen — Vereinsvertreter und aus unzureichenden
Vertretungsregelungen.

,Dann macht der Verein auch Fehler, weil er dann

mal da war, mal nicht da war* (SJ02 35)

Die Probleme finden sich spiegelbildlich auf der Seite der
Sportvereine, fur die vor allem die zeitliche Bindung fur
mindestens ein halbes Jahr kaum dauerhaft und verlass-
lich zu gewéhrleisten ist. Fur die ehrenamtlich tatigen
Vereinsmitglieder ist dies der Haupthinderungsgrund fur
die praktische Kooperationen mit den Schulen.

,Das waren die Nachteile, warum es eigentlich
immer gescheitert ist. Immer wieder Zeitprobleme
und die Gewéahrleistung eines so langen Zeitrau-
mes." (SJ02 196)

Mit dem Sportkarussell werden die Kooperationspro-
bleme der Vergangenheit bereits durch die Projektstruk-
tur reduziert. Hier sind nicht mehr einzelne Ubungsleiter/
innen fur das Gelingen des Angebotes verantwortlich,
sondern bei Schwierigkeiten kann auf den gesamten Ver-
bund der beteiligten Vereine oder auf die Sportjugend zu-
rickgegriffen werden. Auch bei Personalausféllen kann
durch die kurzen sechswochigen Zeitraume, fir die die
Ubungsleiter/innen eingeplant sind, im Notfall einfacher
ein Ersatz gefunden werden.

Was waren Voraussetzungen fiir die Durch-
filhrung und das Gelingen des Projekts?

Gelingensfaktoren in der Zusammenarbeit
der Sportvereine

Da die Sportvereine in Wetter perspektivisch sinkenden
Mitgliederzahlen entgegensehen, stehen sie einerseits
in Konkurrenz um sportlich interessierte Kinder und Ju-
gendliche. Andererseits haben sich die am Projekt betei-
ligten Sportvereine sehr friih darauf verstandigt, dass
angesichts der mehr oder weniger prekaren Lage, die Ko-
operation untereinander dem gemeinsamen Ziel, auf den
Sport und die kommunalen Vereinsangebote aufmerk-
sam zu machen, forderlicher sind. Fir die Umsetzung
des Sportkarussells wird die Aufhebung des Konkurrenz-
denkens als erste Grundvoraussetzung betrachtet. Dies
gilt nicht nur auf Sport bezogen, sondern auch auf an-
dere kommunale Einrichtungen mit Angeboten flr Kinder
und Jugendliche.
,Wir mussen [...] sozialraumorientiert denken und
dann auch mit allen anderen kooperieren. Wir mus-
sen auch mit Schulen und wir missen mit Mu-
sikschulen und wir missen auch mit den Kirchen
kooperieren. Das mussen wir verstehen, das ist
Grundvoraussetzung. Wenn ich denke, ich bin Kon-
kurrent, kann ich das schon gleich vergessen.”
(SJO264)

Der AnstoR flir das Projekt ging vom gré3ten Sportverein
in Wetter aus, daher galt es von vornherein den anderen
Sportvereinen den Zweck einer gemeinsamen Koopera-
tion darzustellen und mégliche Angste vor Ubervortei-
lung abzubauen.
»Ich will nicht den TUS Wengern in der Stadt nach
vorne bringen, ich will was ftr den Sport in unserer
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Stadt tun und das kénnen wir nur gemeinsam."
(SJ0275)

Da wéahrend der Entwicklung des Projektes alle Sportver-
eine zu allen Treffen eingeladen wurden, konnten die In-
teressen der Vereine transparent miteinander diskutiert,
gegeneinander abgewogen und auf diesem Wege abge-
stimmt in das Konzept eingebracht werden. Auf diese
Weise waren die Sportvereine in alle Schritte des gesam-
ten Entwicklungsprozesses eingebunden und so konnte
das notwendige Vertrauen aufgebaut werden.
Dass die Argumentation fuir das Projekt selbst durch die
Verantwortlichen der Sportvereine vorgetragen wurde,
erwies sich ebenfalls als wichtige Bedingung dafur, die
Vereine von der Zusammenarbeit zu Uberzeugen. Die
Einbindung von vereinsnahen Schliisselpersonen, die
vom Projekt Giberzeugt sind, spielt fur die Glaubwurdig-
keit des Anliegens und die gegenliber den Vereinsvertre-
tern aufgebaute Verbindlichkeit eine wichtige Rolle.
,Sie mussen vier, funf Vereine ins Boot kriegen und
das geht nur mit persénlichen Gesprachen vor Ort
und zwar mit Leuten die vor Ort die Kompetenz
haben und auch das Ansehen haben sich da durch-
zusetzen. [...] Das muss noch nicht mal ein Sportler
sein, [...], ob das der Blrgermeister sein muss oder
irgendeiner der einfach die Leute wirklich an den
Tisch kriegt und sagt: Pass mal auf Freunde, ich
habe hier jemanden, der erzahlt euch da mal was
[...]. Es muss eine Persénlichkeit sein und wenn es
der Hauptsponsor ist, der indem Dorf alles macht.”
(SJ02 249)

Gelingensfaktoren in der Projektentwick-
lung und Organisation

Da es von Beginn an innerhalb der Sportvereine auch
viele Zweifel und Unsicherheiten, insbesondere was die
praktische Umsetzung betrifft. Da letztlich aber alle Be-
teiligten von der grundsatzlichen Idee des Sportkarus-
sells Gberzeugt waren, wurden Fragen nach der Verfig-
barkeit von Ubungsleiter/innen in den Zeitraumen am
Nachmittag oder andere praktische Bedenken im Rah-
men der Projektentwicklung erst einmal nach hinten ge-
stellt und der Fokus auf das Realisierbare gelegt. Diese
Herangehensweise wird als eine der wichtigsten Gelin-
gensbedingungen beschrieben, weil es so moglich war,
das Machbare in ein Konzept zu gieBen — und sich fir
die praktischen Bedenken sich im Laufe der Zeit letztlich
doch praktikable Losungen fanden, die man zu Beginn
nicht gesehen hatte.
,Wir haben gesagt: Lass uns doch mal gucken, was
kénnen wir? Nicht mit der Frage ankommen, was
konnen wir nicht... Was kénnen wir? Wo sind wir
gut?” (SJ02 27)

Die groBRten Probleme tauchen flr die Sportvereine in

der Kooperation mit den Schulen an Schnittstellen zu an-

deren Systemen, wie der Schule oder dem Ganztagstra-

ger auf. Hier ist fur die Vereine haufig nicht klar, welche

organisatorischen Fragen jeweils geklart werden oder

welche Hiurden bewaltigt werden missten.
,Hemmschwellen sind eigentlich da, wo sich ein
Sportverein nicht auskennt. Der kennt sich nicht
aus in Schule und der kennt sich nicht aus in der
Politik und in den Vorgéangen einer Stadt. Das sind
Hemmschwellen und daflr braucht man Unterstut-
zung oder Kontakte zu den Ubergeordneten Ver-
banden, die hat nicht jeder.” (§SJ02 297)

Sowohl in der Entwicklungsphase wie auch wahrend der
Durchfuhrung der Sportkarussell-AG floss bzw. flieBt ein
hoher Anteil an ehrenamtlichen personellen und zeitli-
chen Ressourcen in das Projekt. So wurde das gesamte
Projekt letztlich von ehrenamtlichen Vereinsvertreter/
innen entwickelt. In die Konzeption und Umsetzung des
Projektes war die Sportjugend Ennepe-Ruhr permanent
eingebunden. Dies hat fur die nétige Kontinuitat der Pro-
jektentwicklung gesorgt, da dadurch die nétigen Zeitres-
sourcen zur Verfligung standen, die einzelnen Schritte zu
begleiten und zu unterstlitzen, die durch ehrenamtliches
Engagement in der Regel nicht zu leisten sind.
,Die kommen dann mit sehr viel Euphorie aus so
einer Veranstaltung raus und wenn es dann eben
keinen gibt, der dann immer wieder nachhakt [...],
jemand der ein Gespur daftr hat, wie die Prozesse
in Vereinen laufen, der dann weif3, wann kann ich
die ansprechen — eben nicht morgens von acht bis
zwolf, sondern eben ab 16 Uhr. Und dann fahre ich
am besten auch zu denen hin und komme eben zur
Mitgliederversammlung abends und nehme mir
dann Zeit dafiir und versuche dann eben auf einer
personlichen Ebene diese Sachen anzustoBen und
mit zu begleiten.” (SJ01 299)

Diese hauptamtliche Tatigkeit ist auch flr die stan-
dige organisatorische Unterstitzung wahrend der Pro-
jektlaufzeit notwendig, wenn es beispielsweise darum
geht, Sportgerate zu organisieren und daftir Kontakte
mit weiteren Kreissportbiinden herzustellen. Uber eine
hauptamtliche Stelle ist auBerdem eine gute Erreichbar-
keit tagsuiber gewahrleistet, was fur einen guten Kontakt
mit den Schulen eine wichtige Voraussetzung ist.
»Treten Sie mal mit einer Schule in Kontakt nach-
mittags um 16.00 Uhr, wenn ich Feierabend habe."
(§J02 306)

Gerade die Verbindung von Haupt- und Ehrenamt ist fur
die Entwicklung des Sportkarussells fruchtbar gewesen,
weil die Ideen aus den Sportvereinen selbst kamen und
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zugleich die Unterstitzung durch die Sportjugend dem

Projekt eine gewisse Professionalitat verschafft hat.
,Dakannichdannauch vertrauen, dassich eine un-
heimliche Kraft daim Ehrenamt habe. [...] Im Ehren-
amt habe ich dann eben dieses Potential, was ich
nur wecken muss und dann passieren da so viele
Prozesse, die ich als Hauptamtlichkeit wiederum
nicht anstoBen kdnnte.” (SJ01 309)

Auch in der praktischen Umsetzung des Projekts wurde
darauf geachtet, dass die Sportvereine gegenulber den
Schulen als zuverlassiger Partner auftreten kénnen.
So wurde die konkrete Planung von den Vereinen mit
sehr groBem Vorlauf sehr detailliert festgelegt, so dass
Ubungsleiter/innen, Schulen, Ganztagstrager und bei-
spielsweise auch die Busfahrer der Stadt sehr frih tiber
die Einsatzzeiten informiert waren.
,Das ist ganz entscheidend gewesen, dass man
wirklich frith vor den Sommerferien einen Zeitplan
hatte.” (§J01113)

Falls die ehrenamtlichen Ubungsleiter/innen verhindert
sind, wird die Vertretung meist durch Mitglied der am
Sportkarussell beteiligten Vereine geleistet. Auch hier
wird es als groBRer Vorteil betrachtet, dass mehrere Ver-
eine am Projekt beteiligt sind und man im Notfall auch
auf groBere personelle Ressourcen zuriickgreifen kann.
AuBerdem ist ein Freiwilliger im sozialen Jahr in das An-
gebot eingebunden, den die Sportvereine gemeinschaft-
lich finanzieren.

(_i‘uelingensfaktoren in der Netzwerk- und
Offentlichkeitsarbeit

,Also man ist quasi in so eine Vorleistung getre-
ten und hat dann der Politik gesagt: So, das kén-
nen wir bieten, das haben wir jetzt hier herausgear-
beitet, diese Vereine sind dabei, was konnt ihr jetzt
dazu leisten? Und diesen Schritt muss ich naturlich
wagen." (§J0158)

Aufgrund der guten konzeptionellen Vorarbeit, die die
Vereine gemeinsam mit ihrer internen Arbeitsgruppe ge-
leistet hatten, konnte man selbstbewusst gegentiber den
Partnern auftreten. So konnte man beispielsweise auch
den Blrgermeister begeistern, der sich auch ganz prak-
tisch hinter das Projekt stellte.
,Als das Projekt fertig war haben wir den Birger-
meister angesprochen und haben gefragt, ob er
die Schulleitungen einladen kann. Weil, die reagie-
ren natlrlich ganz anders auf einen Brief von der
Stadtverwaltung [...]. Ich kenne den Biurgermeister
und das hat der gemacht, weil er auch von dem Pro-
jekt tberzeugt war.” (§J02 169/171)

Die Etablierung des Projekts als ,,Chefsache” und die
damit verbundene Wertschatzung auf dieser Ebene
sowie die hohe Resonanz von anderen Partnern wie den
Schulleitungen oder der Presse, war auch gegentiber
den eigenen Sportvereinen ein deutliches Mehrwertar-
gument daflr, dass sich die — ehrenamtlich — geleisteten
Aufwédnde lohnen und dass ein gemeinschaftliches Pro-
jekt wie die Sportkarussell-AG gelingen kann.

,Diese enge Verzahnung hat eben zu diesem ja, Erfolg
gefuhrt und hat auch den Vereinen so ein bisschen sig-
nalisiert: Okay wir werden hier ernst genommen und wir
machen hier was, was sich lohnt und was vor allen Din-
gen fur die Jugend in Wetter steht.” (SJ02 32)

Besteht eine Verkniipfung der reguldren
Kinder- und Jugendarbeit und dem
Ganztagsangebot?

Als groBte Herausforderung fur die Wetteraner Sport-
vereine werden aktuell die riicklaufigen Geburtenzah-
len und die daraus resultierenden niedrigeren Teilneh-
mer- und Mitgliederzahlen bei Kindern und Jugendlichen
beschrieben. Diese Entwicklung war ein wichtiger Aus-
gangspunkt fur die Entwicklung des Sportkarussells.
Ein weiterer Anstof fur das Projekt war die zweite aktu-
elle Herausforderung der verédnderten Zeitverfugung von
Schuler/innen durch die Verdichtung im Gymnasialsys-
tem und durch den Ganztagsschulausbau. Insofern zielt
das Sportkarussell-Projekt auf eine Verkntipfung zur Ar-
beit der Sportvereine.
Daruber, wie es nach dem ersten Halbjahr gelingt, Auf-
merksamkeit fuir die Wetteraner Sportvereine bei den
Kindern zu schaffen, geben die ersten Ergebnisse der
Evaluation Auskunft. Hier zeigt sich, dass die Verbindung
der Angebote zu den Sportvereinen bisher vielen Kindern
nicht bekannt ist.

,Die wissen trotzdem nicht, wo sie jetzt, auBerhalb

dieses Blockes, Uberhaupt hingehen mussten, um

diesen Sport weiterzumachen.” (§J02 131)

Daher werden momentan fur das nachste Schuljahr Stra-
tegien entwickelt, wie man diese Verbindung starker he-
rausstellen kann. Zudem wird Uberlegt, wie man fur die
Kinder auch ein niedrigschwelliges Einsteigerangebot fur
die verschiedenen Sportvereine erstellen kann, um so
perspektivisch die Anmeldungen in den Vereinen zu er-
hohen. Hier gibt es unterschiedliche Ideen, wie z.B. die
Vorstellung des Projekts auf Elternabenden, eine schrift-
liche Information Gber Vereinszeiten oder ein Schnup-
pertraining im Verein. Diese sollen in Absprache mit den
beteiligten Vereinen entwickelt werden.
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5.4 Zusammenschau

Alle Befragten vor Ort bemerken die veranderten Zeit-
schienen des Alltags von Kindern und Jugendlichen und
damit auch ihre Auswirkungen auf die eigene Arbeit, wie
z.B. der bereits eingetretene oder perspektivisch erwar-
tete Mitgliederschwund oder die zeitliche Verlagerung
von eigenen Angeboten. Diese Entwicklungen werden je-
doch von den Akteuren in den Jugendverb&nden nicht al-
lein dem Ganztagsschulausbau zugeschrieben. Vielmehr
wird die Ganztagsschule als ein Element in einem Bundel
von unterschiedlichen Bedingungsfaktoren fur die Veran-
derungen der jugendverbandlichen Arbeit gesehen, bei
denen auch der demografische Wandel bzw. der Gebur-
tenrickgang, die Verklrzung der Gymnasialzeit oder die
Auswirkungen der Bologna-Reformen im Hochschulbe-
reich genannt werden.

Alle Befragten méchten mit ihrem Vorhaben ein gutes
Angebot fur Kinder und Jugendliche bieten und sind

sich darin einig, dass die Ganztagsschule fur verband-
liche Kinder- und Jugendarbeit groBe Chancen bieten
kann. Sie sehen in den Kooperationen mit den Schulen
die Moglichkeit, erstens Kinder und Jugendliche mit den
verbandlichen Themen und Inhalten dort zu erreichen,
wo sie sich auch am Nachmittag aufhalten und zweitens
ihre Zielgruppe zu vergroBRern. Der Stadtjugendring in
Bad Honnef verfolgt dariiber hinaus das Ziel, anhand der
Tragerschaften der Offenen Ganztagsgrundschulen die
Basis der eigenen Arbeit zu sichern und als starker Part-
ner der ortlichen Kinder- und Jugendarbeit in kommunale
Entscheidungsstrukturen eingebunden zu sein. In Wetter
liegt der Kooperation unterschiedlicher Sportvereine ein
sozialraumorientiertes Bildungsverstandnis zugrunde, in
dem die Ganztagsschulen eine Art Knotenpunkt bilden,
an dem sich Bildungsinstitutionen im lokalen Raum star-
ker untereinander vernetzen kdnnen. Damit versteht sich
das Wetteraner Kooperationsmodell letztlich auch als ein
Faktor des Stadtentwicklungprozesses.

Als wichtigste Voraussetzung fur die Durchftihrung

ihrer Vorhaben an den Ganztagsschulen nennen alle

drei Standorte die zur Verfugung stehenden hauptamt-
lichen Personalressourcen, ohne die alle drei Modelle
nicht denkbar waren. Diese gewahrleisten gegentiber den
Schulen eine gute Erreichbarkeit und eine verlassliche
Zusammenarbeit, die rein ehrenamtlich getragene Struk-
turen nur in Ausnahmeféllen dauerhaft mit derselben
Kontinuitat und mit denselben Zeitressourcen leisten
kénnen. In allen drei Vorhaben sind aber auch freiwillig
Engagierte in unterschiedlichem MaBe eingebunden und
diese stellen oder stellten zumindest in Wetter und Bad
Honnef die notwendige Grundlage flr das Zustandekom-
men des Kooperationsprojekts dar. Das Zusammenspiel
von Haupt- und Ehrenamt, in dem eine hauptamtliche
Basis fur eine gewisse Professionalitat auch gegen-

Uber den Ganztagschulen sorgt und die erforderliche

Unterstitzung fur die Arbeit von ehrenamtlich Engagier-
ten leistet, die ihrerseits mit hoher Einsatzbereitschaft
und vielen Ideen die inhaltliche und konzeptionelle Ar-
beit leisten, ist offenbar ein Schltssel fur gelingende
Kooperationen.

Das Selbstverstandnis der verbandlichen Kinder- und Ju-
gendarbeit unterscheidet sich allerdings zwischen den
drei Vorhaben deutlich:

Das Jugendrotkreuz Koéin sieht sich vor allem in einer
Rolle als Dienstleister gegentiber den Schulen, in denen
es seine Angebote durchfiihrt. Die Vermittlung der In-
halte der Rotkreuzarbeit gegentiber den Kindern und Ju-
gendlichen ist das wichtigste Ziel des Verbandes, daher
wird die Dienstleisterrolle nicht als defizitar empfunden.
Der Stadtjugendring Bad Honnef versteht sich als wich-
tige Schnittstelle der Kinder- und Jugendarbeit vor Ort
und ist daher sowohl im Bereich der offenen wie der ver-
bandlichen Arbeit téatig. In seinem Verstandnis sind die
Tragerschaften der Offenen Ganztagsgrundschulen kein
im engen Sinne jugendverbandliches Angebot, sondern
leisten einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der ver-
bandlichen Kinder- und Jugendarbeit in der Kommune.
Die Tragerschaften tragen zur Ressourcensicherung der
verbandlichen Arbeit bei und verschaffen dem Stadtju-
gendring eine wichtige Stellung, in der er gegenuber der
Stadtverwaltung und der Politik als starke Vertretung
seiner Mitgliedsverbande agieren kann.

Die Sportvereine in Wetter unter der Koordination der
Sportjugend Ennepe-Ruhr kooperieren im Prinzip in
zweifacher Hinsicht, ndmlich sowohl untereinander als
auch mit den Ganztagsschulen. Im Vordergrund des Mo-
dells steht die Idee, die Chancen einer Vernetzung un-
tereinander fir ein gemeinsames Angebot an Ganztags-
schulen zu nutzen und so gewissermaBen zwei Fliegen
mit einer Klappe schlagen zu kdnnen: Einerseits wer-
den die Herausforderungen, die sich durch den Mitglie-
derschwund fur die einzelnen Vereinen ergeben gemein-
schaftlich angegangen, woflir unter Umstanden auch
vereinsbezogene Konkurrenzen untereinander Gber-
wunden wurden. AuBerdem werden die Chancen, die die
Ganztagsschulen fiir die Sportvereine in Bezug auf die
Mitgliedergewinnung bieten kdnnen, in sehr effektivem
Mafe genutzt.

6. Ausblick

Es lasst sich auf der Grundlage der vorgenommenen Un-
tersuchungen festhalten, dass die Ganztagsschule von
Vertreter(inne)n der verbandlichen Kinder- und Jugend-
arbeit in Nordrhein-Westfalen als eine Institution wahr-
genommen wird, die fur die jungen Menschen im Hinblick
auf eine gréBere Bildungsgerechtigkeit und ein vielfal-
tigeres Angebots an formalen, non-formalen und infor-
mellen Bildungsangeboten sinnvoll und wiinschenswert
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ist. Die Verdnderungen, die die Jugendverbande aktu-

ell in Bezug auf die Entwicklung ihrer Mitglieder- und Eh-
renamtlichenzahlen, auf die Intensitat des freiwilligen En-
gagements sowie in Bezug auf die sich in die Abende und
das Wochenende verschiebende Zeitstrukturen ihrer An-
gebote erleben, werden von den Verbandsvertreter(inne)
n als Folge verschiedenster Entwicklungen betrachtet,
bei denen der Ganztagsschulausbau ein Grund unter an-
deren ist. Weiterhin werden die Veranderungen auf den
demografischen Wandel und die Geburtenriickgange, die
Verklirzung der Gymnasialzeit (G8) oder die Auswirkun-
gen der Bologna-Reformen im Hochschulbereich zurtick-
gefuhrt. Der Ganztagsschule wird im Gegenteil sogar po-
tentiell die Méglichkeit zugesprochen Zeitgewinne bei
jungen Menschen zu erzeugen, da die Erledigung von
Hausaufgaben im schulischen Rahmen freie Zeiten am
auBerschulischen Nachmittag zur Verfugung stellen
kann. Im Umgang mit den aktuellen Verdnderungen sind
fur die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit in Nord-
rhein-Westfalen bis auf die pragmatische Verschiebung
von Angeboten und Offnungszeiten in den frithen Abend
und die Wochenenden sowie die Schaffung projektfor-
migerer Angebote keine verallgemeinerbaren Tendenzen
auszumachen.

In welchem Ausmalf Ganztagsschulen bzw. Jugendver-
bénde in Nordrhein-Westfalen die Chance zur Zusam-
menarbeit nutzen, ist bisher nicht bekannt. Es ist aller-
dings zu vermuten, dass die verbandliche Kinder- und
Jugendarbeit im Vergleich zu anderen Kooperationspart-
nern eine eher geringe Rolle fur die Gestaltung ganztagi-
ger Bildung spielt. Mit Blick auf die Verwirklichung einer
ganzheitlichen Bildung im Rahmen der Ganztagsschulen
kénnen Jugendverbande jedoch wichtige Beitrage fur die
Schaffung von Freirdumen und damit fur das Wohlbefin-
den junger Menschen leisten, die in der Ganztagsschule
grofB3e Teile ihrer Zeit verbringen. Dies kénnte das Po-
tential der Ganztagsschule als einen Ort ganzheitlicher
Kompetenzférderung stérken, an dem jungen Menschen
mehr Méglichkeiten zum Erleben von Autonomie und
Entscheidungsfreiheit zur Verfligung gestellt werden, als
es bisher haufig der Fall ist. Insbesondere unter dem Ge-
sichtspunkt, dass sich im Rahmen der Ganztagsschule
institutionalisierte und organisierte Freizeit von jungen
Menschen vervielfacht und ihre Selbstbestimmungs-
maoglichkeiten dadurch eingeschrankt werden kénnen,
wdre ein starkerer konzeptioneller und operativer Ein-
bezug der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit zum
Wohle von Kindern und Jugendlichen erforderlich. Dabei
gilt es auch, sowohl zeitliche als auch inhaltliche Wahl-
moglichkeiten fur die Ganztagsschuler/innen Gber die
bisher genutzten Spielraume hinaus zu erweitern.

Die Praxisbeispiele aus den Jugendverbanden zeigen,
dass die Potentiale, die sich durch eine Zusammenar-
beit mit den Ganztagsschulen ergeben, in sehr unter-
schiedlicher Weise genutzt und gestaltet werden kénnen.

Das Zusammenspiel von Haupt- und Ehrenamt, in dem
eine hauptamtliche Basis fur eine gewisse Professiona-
litat und Verlasslichkeit gegentiber dem Kooperations-
partner Ganztagschule sorgt und die erforderliche Un-
terstitzung fur die Arbeit von ehrenamtlich Engagierten
leistet, die ihrerseits mit hoher Einsatzbereitschaft und
vielen Ideen die inhaltliche und konzeptionelle Arbeit
leisten, ist dabei offenbar ein Schlussel fur gelingende
Kooperationen.

Damit die Chancen, die die Ganztagsschule in Koope-
ration mit der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit
fur Ganztagsschuler/innen bieten kann, in Zukunft noch
starker als bisher genutzt werden, bedarf es Impulse und
Entwicklungen auf mehreren Ebenen:

Zunachst sind die Jugendverbénde aufgefordert, sich
strategisch auf neuartige Herausforderungen einzustel-
len. Wenn sie mit Ganztagsschulen kooperieren wollen,
stehen sie zuallererst vor der Aufgabe, sich mit den An-
forderungen des Schulsystems auseinanderzusetzen,
die ihren eigenen Ansprichen haufig widersprechen. An-
gesichts des Dilemmas, mit den Anforderungen des for-
malen Schulsystems konfrontiert zu werden und den
eigenen Bildungsbegriff darin nicht vollstandig verwirk-
lichen zu kdnnen, mussen Jugendverbande sich ihres ei-
genstandigen Auftrags, ihres Profils sowie ihrer Zielset-
zungen bewusst werden, diese im ganztagsschulischen
Rahmen konkretisieren und auf diese Weise einen reflek-
tierten Umgang mit den vorfindlichen Widersprichen fin-
den. Ebenso wird es fir viele Jugendverbande eine groB3e
Herausforderung sein, angesichts der neuen Zielgruppen
in den Ganztagsschulen ihre Position im Spannungsfeld
zwischen grundlegender Offenheit fur alle Kinder und Ju-
gendlichen und milieugebundener Geschlossenheit kri-
tisch zu beleuchten.

Da zudem in Schulen haufig ein eher unklares Wissen
Uber die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit vorhan-
denist, bendtigen die Jugendverbédnde weiterhin eine
starkere Klarheit ihrer Positionen und ihrer Kompeten-
zen, um sie gegentber den Ganztagsschulen deutlicher
als bisher aufzuzeigen. Aus einem geklarten Selbstver-
standnis heraus sollten Jugendverbande ihre inhaltlichen
Vorstellungen und Erwartungen gegentber dem Ko-
operationspartner Ganztagsschule klar kommunizieren
kénnen, um ihre Kompetenzen auch tber die Rolle des
Dienstleisters hinaus in die Schulen tragen zu kdnnen.
Auf dieses neue Erfordernis, den Mehrwert ihrer Arbeit
gegenuber Schulen und anderen Partnern darstellen zu
kénnen, gemeinsame Schnittstellen aufzuzeigen und
Kooperationsgelegenheiten bewusst zu machen, sind
viele Jugendverbédnde jedoch nicht ausreichend vorbe-
reitet. Um diese Aufgaben leisten kénnen, bendtigen die
Jugendverbande vor Ort die Unterstitzung der Jugen-
dringe oder ihrer Landesverbande. Diese Institutionen
kénnten gemeinsam mit den Ortsverbénden Gbergrei-
fende Prozesse initiieren und abgestimmte Strategien
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entwickeln, die die Sprechfahigkeit gegentiber Koopera-
tionspartnern, wie den Ganztagsschulen, insgesamt er-
héhen und damit stérken und festigen.

Notwendig ist dartber hinaus, zwischen den Akteuren
vor Ort eine Auseinandersetzung und Konkretisierung
ganzheitlicher Bildung in einer sozialrdumlichen Per-
spektive anzustoBen, flur die die Ganztagsschule eine
wichtige Schnittstelle darstellen kann. Dabei gilt es, die
Beitrége unterschiedlicher Bildungspartner im Rahmen
kommunaler oder stadtteilbezogener Strukturen zu be-
stimmen, was eine Neujustierung des Verhaltnisses von
formalen und non-formalen und informellen Bildungsge-
legenheiten bedeuten kann. In einem solchen Rahmen
muss auch die Frage nach gemeinsamen Schnittstellen
und Kooperationsmoglichkeiten von verbandlicher Kin-
der- und Jugendarbeit und Ganztagsschulen beantwor-
tet werden. Jugendverbande kénnen solche Verfahren
aus eigener Kraft heraus nicht anstoBen. Die Aufgabe,
abgestimmte Prozesse einzuleiten und gemeinsame
Strategien zu entwickeln, kdnnten jedoch bereits vorhan-
dene Strukturen, wie z.B. insbesondere die kommunalen
Bildungsburos oder die Jugendamter im Rahmen der Ju-
gendpflege und férderung tibernehmen. Dass solche Ab-
stimmungsprozesse auch die Rolle der Jugendhilfe in der
Bildungslandschaft betreffen, wird dabei auch in Zukunft
eine Herausforderung bleiben, die die Zusammenarbeit
von Jugendverbanden mit Ganztagsschulen in den Kom-
munen und Stadtteilen beeinflussen wird.

Eine lohnende Aufgabe wird es sein, die Bedarfe der
Ganztagsschuler/innen in solchen Abstimmungsprozes-
sen zu bericksichtigen und beispielsweise mittels Be-
darfserhebungen eine engere Ausrichtung der Ganztags-
schulen an den Interessen der Kinder und Jugendlichen
anzusetzen. Nur wenige Ganztagsschulen darften bisher
in solche Herausforderungen jugendverbandliche Exper-
tise eingebunden haben, die ihre Stérken in solchen Pro-
zessen einsetzen und herausstellen kann.
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Anhang

A.l Leitfaden der Expertenbefragung

Teil A: Verbandsentwicklung generell

7. Wie wiirden Sie die aktuelle Situation der Jugend-
verbandarbeit in Nordrhein-Westfalen beschreiben?
Vor welchen Herausforderungen steht aus Ihrer Sicht die
Jugendverbandsarbeit aktuell?

8. Hat sich die Verbandsarbeit im Vergleich zur vor
etwa fiinf bis zehn Jahren verdndert?

Was hat sich z.B. an Angeboten, Teilnehmer- oder Ehren-
amtlichenstrukturen verandert?

Haben sich auch die Ziele der Jugendverbandsarbeit ver-
andert?

Was hat sich evtl. verbessert; was hat sich verschlech-
tert?

Hat sich in den letzten ca. zehn Jahren etwas in Sachen
Mitgliedergewinnung / Angebotsnutzung geandert?
Wenn ja, wird dies als Problem betrachtet?

Wenn ja, wie wird darauf reagiert?

9. Vor welche Herausforderungen steht die Verbands-
arbeit aktuell?

Wie kann man die aktuellen Probleme der Jugendver-
bandsarbeit beschreiben?

Was sollten zuklinftige Handlungsfelder sein?

10. Was sind lhrer Meinung nach die Ursachen fiir
diese Verdanderungen?

Wie kommen diese Veranderungen zustande?

Sind Jugendverbande in bestimmten Bereichen mehr
oder weniger von diesen Veranderungen betroffen?

11. Wie gehen aus lhrer Sicht die Jugendverbiande mit
diesen Verdnderungen um?

Gibt es Jugendverbénde, die auf diese Veranderungen
eher als andere reagieren (k6nnen)?

Gibt es glinstigere / unglinstigere Bedingungen fur Ver-
bande zu reagieren?

Gibt es neue Formen von Angeboten oder Mitgliederge-
winnung — oder sollte es diese geben?

12. Wo gibt es fiir die Administration / Verwaltung
auf kommunaler oder Landesebene die Mdglichkeit,
bei den Veranderungsprozessen unterstiitzend tatig
zu werden?

Vor allem auch im nicht-monetaren Bereich?

Teil B: Zusammenarbeit mit Ganztagsschulen

13. Welche spezifische Rolle kommt der Ganztags-
schule in diesem Zusammenhang zu: Wie oder in wel-
chem Ausmag tragt sie lhrer personlichen Meinung
nach zu den o.g. Veranderungen bei?

Lasst sich ein spezifischer Beitrag der Ganztagsschule
beschreiben?

Welche Probleme / Herausforderungen ergeben sich fir
die Jugendverbande speziell durch den Ganztagsschul-
ausbau?

Gibt es hier Unterschiede zwischen den Schulstufen
(Primar-/Sekundarbereich)?

14. Welche spezifische Rolle kommt der Ganztags-
schule in diesem Zusammenhang auf der Seite der
Lésung zu?

Welche Moglichkeiten konnen Ganztagsschulen fiir
Jugendverbinde bieten, um mit den aktuellen Ent-
wicklungen besser umgehen zu kénnen?

Wo liegen Schnittstellen zwischen der padagogischen
Arbeit an Ganztagsschulen und der Arbeit der Jugend-
verbande?

An welche dieser Schnittstellen konnte man zuktnftig
starker ankntipfen?

Welche Themen oder Inhalte waren von Seiten der Jun-
gendverbénde in einer Zusammenarbeit mit Ganztags-
schulen am anschlussfahigsten?

15. Ware es fiir die Kinder und Jugendlichen, die die
Ganztagsschulen besuchen, ein Zugewinn, wenn Ju-
gendverbidnde mehr Angebote vorhalten wiirden?
Wenn ja: Wo liegen die Vorteile fur die Schiler/innen?

16. Welche Voraussetzungen miissen gegeben sein,
damit die Zusammenarbeit von Ganztagsschulen und
Jugendverbidnden gelingt?

17. Gibt es hierbei Unterstiitzungsbedarfe fiir die
Verbdnde?

Wenn ja: welche?

Was kénnen sinnvolle Unterstitzungsmaéglichkeiten im
Rahmen der vorhandenen Strukturen vor Ort (Schulen,
Schulverwaltung, Arbeitskreise etc.) sein?

18. Was wiirden Sie als Tiir6ffner fiir die Zusam-
menarbeit zwischen Jugendverbanden und Schulen

sehen?

19. Wo sehen Sie Hemmschwellen?
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A.2 Leitfaden der Interviews fiir die
Verbandsportraits

Teil A: Konkretes Kooperationsprojekt Jugendver-
band - Ganztagsschule

1. Projektbeschreibung: Welche Kooperationsan-
gebote/-projekte mit Ganztagsschulen gibt es im
Jugendverband?

Wie sieht das Angebot genau aus?

An welche Altersgruppen richten sich die Angebote?
Wer fuhrt das Angebot durch? Wer sind die operativen
Akteure?

Wer koordiniert und steuert?

Wie wird das Angebot angenommen?

20. Differenzen zur bisherigen , klassischen* Ju-
gendverbandsarbeit: Reicht das Kooperationsange-
bot/-projekt iiber die klassische Arbeit des Jugend-
verbandes hinaus?

Erweitert sie diese?

Wenn ja, inwiefern?

Welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede gibt es im
Vergleich zur klassischen Jugendverbandsarbeit?

21. Ziele der Kooperation: Welche Ziele ver-

folgt die Kooperation fiir den Verband, fiir die
Ganztagsschule?

Welche Beweggriinde fuhrten seitens des Verbandes zur
Kooperation mit Ganztagsschulen?

Hat die Kooperation etwas mit Verdnderungen in den tra-
ditionellen Strukturen der Angebots- und Mitgliederak-
quise lhres Verbandes zu tun? Wenn ja, inwiefern und wie
kann das oben beschriebene Projekt darauf reagieren?
Wie sahe eine (Zwischen)Bilanz der bisherigen Koopera-
tion gemessen an lhren Ausgangszielen aus?

22. Entwicklung der Zusammenarbeit: Seit wann wird
diese Kooperation praktiziert und wie hat sie sich
entwickelt?

Worauf konnte die Kooperation ggf. aufbauen?

Was waren glinstige/weniger gtinstige Rahmenbedin-
gungen fur die Zusammenarbeit mit den Ganztagsschu-
len?

Welche Erwartungen hatten die Akteure

aus dem Verband,

aus der Ganztagsschule?

23. Strukturelle Einbindung der Zusammenarbeit:
Wird die Zusammenarbeit durch weitere Institutio-
nen/Akteure (Jugendamt oder seine Ausschiisse, Bil-
dungsnetzwerk, Landesebene?) unterstiitzt?

In welche Arbeitsgruppen der Kommune, des Verbandes
etc. ist Ihre Kooperation eingebunden?

24. Zufriedenheit mit der Zusammenarbeit: Wie zu-
frieden sind Sie alles in allem mit der Kooperation
aus der strategischen Sicht lhres Jugendverbandes,
im Hinblick auf die Kinder und Jugendlichen, die lhr
Angebot nutzen?

25. Zukunft der Zusammenarbeit: Ist geplant, die Ko-
operation oder das Angebot zukiinftig weiter auszu-
bauen/weiter zu entwickeln?

Wenn ja, warum?

In welche Richtung?

26. Bisherige Herausforderungen der Zusammenar-
beit: Vor welchen Herausforderungen stand die Ko-
operation im Laufe der Zusammenarbeit

Wie hat sich die Kooperation im Laufe der Zusammenar-
beit entwickelt?

Gab es Konflikte? Wenn ja, welcher Art?

Wie wurde mit den Konflikten umgegangen?

Welche Vor- und Nachteile haben sich fur den Verband
durch die Zusammenarbeit ergeben?

Sind Ehrenamtliche in die Kooperation eingebunden?

27. Zukiinftige Herausforderungen der Zusammen-
arbeit: Welche Fragen kénnten in der bisherigen Zu-
sammenarbeit mit Ganztagsschulen als (eher) unge-
I6st gelten?

Welche Herausforderungen gibt es zukunftig?

Sollen oder kénnen Ehrenamtliche enger in die Koopera-
tion eingebunden werden?

28. Mogliche Verbandsentwicklung ohne Kooperation
mit der Ganztagsschule: Wie schitzen Sie, hatte sich
Lage lhres Verbandes entwickelt, wenn sie nicht mit
Ganztagsschulen kooperieren wiirden?

Gébe es dann mehr oder weniger Probleme?

Welche jeweils genau?

Teil B: Zusammenarbeit von Jugendverbanden und
Ganztagsschulen generell

29. Transferpotential des Modells: Ist Ihr Kooperati-
onsmodell auf andere Jugendverbénde iibertragbar?
Wenn ja, welche Bedingungen wiéren dafiir
notwendig?
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30. Turéffner: Was wiirden Sie aus lhren Erfahrun-
gen heraus als Tiiroffner fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen Jugendverbdnden und Schulen sehen?

fiir lhren spezifischen Verband, fiir Jugendverbande
generell?

31. Hemmschwellen: Wo sehen Sie Hemmschwellen
fiir die Zusammenarbeit zwischen Jugendverbanden
und Schulen?

fur lhren spezifischen Verband,

far Jugendverbande generell?

Teil C: Generelle Verbandsentwicklung

32. Mitgliedergewinnung: Hat sich in den letzten ca.
10 Jahren etwas in Sachen Mitgliedergewinnung /
Angebotsnutzung gedndert und wird dies als Problem
betrachtet?

Was sind traditionelle Strukturen der Angebots- und
Mitgliederakquise?

Wenn es Verénderungen gibt: Wird dies als Problem be-
trachtet?

Wenn ja, wie wird darauf reagiert?

Gibt es neue Formen von Angeboten oder Mitgliederge-
winnung — oder sollte es diese geben?
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